/ ) ‘ dodis.ch/31066
SEP 2 9 1966 7~£ (/:HMCL-&Q\)
Lol (Pladite)

DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL 3003 Berne, le 21 septembre 1966

7
0.71%3.76. - CY/SCH/ot

Priére de rappeler cette référence dans la réponse

A 1'Observateur suisse aupres
de 1'Organisation des
Nationg Unies

Wew Yy o3k

he
Afrique du Sud et Rhodésie L

10072 /1

Monsieur 1l'Ambassadeur,

Par lettre du 26 aofit dernier, non signée, vous nous de-
mandez de vous faire connafltre nos vues éﬁ?’IEE'?E;;Brtsﬁéconomi—
ques de la Suissge avec l'Afrique du Sud et la Rhodésie, sujet qui
risque d'&tre soulevé & la prochaine assemblée générale des Nations
Unies, lorsque le point 34 de l'ordre du jour sera abordé.

Nous vous prions de trouver ci-aprés les renseignements
que vous nous demandez; nous vous les fournissons d'un commun ac-
cord avec le Service politique ouest, le Service financier et éco-
nomique et aprés avoir pris contact avec la Division du commerce,
de maniere que vous soyez aussi bien informé que possible au cas
ol des questions seraient posées sur ce sujet, soit au cours des
débats, soit dans les coulisses.

A ce propos, nous insistons sur les trois points suivants:

1) I1 importe bien que vous ne preniez, en cette occurrence,
aucune initiative visant & faire de la propagande pour
la cause de la Suisse ou a expliquer par avance son
attitude; nous sommes d'avis que moins notre politique
économique 2 l'endroit de 1'Afrique du Sud et de la
Rhodégie fera l'objet de commentaires, mieux cela vaudra.

2) Cependant, ces éléments peuvent vous servir & prévenir des
interventions éventuelles si vos contacts avec certains dé-
1légués vous donnent & penser que la question pourrait 8tre
soulevée par eux.
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3) BEnfin, si les attagues devaient bel et bien &tre déclenchées,
nous vous prions de faire de ces renseignements un judiclieux
usage.

Notre préoccupation premidre est d'éviter que la Suisse
ne serve, aux Nations Unies, de bouc émissaire pour les difficultés
rencontrées dans l'application des sanctions recommandées par le
Conseil de sécurité 3 1l'égard du régime Ian Smith aux c8tés du
Portugal et de 1'Afrique du Sud et ne fasse figure de pays qui
profiterait de la situation.

Afrique du Sud

Secteur commercial

LfAfrique du Sud a connu ces derniéres années une crois-
sance économique trés rapide et a augmenté dans une mesure consi-
dérable ses dépenses nationales d'investissements (accroissement
de 51 % dans le secteur industriel entre juin 1964 et juin 1965).
Ces circonstances ont amené une pression extréme sur les importa-
tions destinées & satisfaire la demande. L'évolution des exporta-
tions suisses, telle qu'elle ressort du tableau ci-joint (Annexe 1),
n'est pas un phénomeéne isolé mais s'inscrit dans ce mouvement gé-
néral, que déterminent des facteurs économiques.

Secteur financier

Concernant les investissements suisses dans ce pays,
nous ne disposons pas d'autres statistiques que celles qui figu-
rent dans le rapport du Secrétariat de 1'ONU établi & la demande
du Comité spécial chargé d'étudier la politique dfapartheid du
Gouvernement de 1'Afrique du Sud. Ces chiffres se fondent dtail-
leurs sur ceux de la Reserve Bank d'Afrique du Sud, et selon l'a-
vis de la Division du commerce, refletent assez exactement la
réalité. D'aprés la Banque Centrale africaine du Sud, les inves-
tissements suisses atteignaient 834 millions de francs suisses
a fin 1964. Du rapport de 1'ONU annexé & la lettre de notre Ob-
servateur, il ressort que la part des investissements suisses
représente 4,4 % du total des investissements étrangers en Afrique
du Sud, alors que celle du Royaume-Uni vient largement en t&te
avec 60,7 %.

Par ailleurs, en ce qui concerne les crédits et les
emprunts émis en Suisse en faveur de 1l'Afrique du Sud, les
chiffres de la Banque Nationale Suisse indigquant 1'état au 30
juin 1966, sont les suivants:

Emprunts 326,6 millions de francs suisses
Crédits 166,6 millions de francs suisses

Total 493,2 millions de francs suisses
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ce qui placerait 1'Afrique du Sud au septiéme rang des bénéficiaires
d'exportations de capitaux suissess— = —

Observations

a)

b)

c)

d)

Les emprunts (obligations) émis en Suisse au profit de
1*Afrique du Sud sont couverts dans une certaine mesure par
des fonds étrangers déposés en Suisse. Il en va de méme pour
le financement des investissements indirects qui s'effectuent
par l'acquisition de participations dans des sociétés (actions).

Selon les indications fournies par des milieux bancaires
sulsses, la croissance de la part des investissements suisses
est infime et ne représente que 0,4 % en trois ans (augmenta-
tion de 4,21 % & 4,46 % entre 1961 et 1964).

D'apres la méme source, la proportion des investissements
en provenance des Etats-Unis n'aurait également varié que dans
une trés faible mesure, ce pays ayant continué d'investir prin-
cipalement dans le secteur minier et industriel.

Les investissements suisses déploient leurs effets sur
l'ensemble de 1l'économie du pays et ne contribuent pas & fa-
voriser la minorité blanche en particulier. Tel est le point
de vue que pourrait exprimer aussi la BIRD & propos de son
récent et nouveau prét de 20 millions de dollars & 1'Energy
Supply Commission.

Rhodésie

Nous vous rappelons les déclarations faites en décembre

1965 par M. Wahlen, qui fixent la ligne de conduite suisse. Notre
attitude face & ce probléme continue & 8tre la suivante:

1.

La proclamation de 1l'indépendance rhodésienne et le "gouverne-
ment" de la Rhodésie indépendante ne sont pas reconnus par le
Conseil fédéral. Nous avons cependant maintenu notre Consulat
& Salisbury eu égard aux quelque 400 Suisses se trouvant en
Rhodésie.

L'embargo a été décidé sur toute exportation de matériel de
guerre suisse vers la Rhodésie.

Les avoirs de la "Reserve Bank" rhodésienne placés & la
Banque Nationale Suisse restent, pour le moment, blogués.

L'importation de marchandises rhodésiennes est soumise &
1'octroi d'autorisations; celles-ci ne sont accordées que
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dans les limites du "courant normal" (volume moyen des

échanges atteint les années précédentes). La Division du
commerce nous signale que les importations suisses en pro-
venance de la Rhodésie ont baissé de fr.s. 9,7 millions pour

le premier semestre de 1965 & fr.s. 6,7 millions pour le pre-
mier semestre de 1966. EBn particulier, le tabac, que nous im-
portons de ce pays dans le "courant normal", se situe au- I
dessous de 1 % de la production totale de cette marchandise

en Rhodésie.

Nous vous renvoyons du reste aux "indications & 1l'intention
de la presse" datées du 17 décembre 1965, dont vous avez dfli recevoir
un exemplaire mais que nous joignons encore & cette lettre (Annexe 2).
Vous trouverez également ci-joint le procés-verbal de la déclaration
faite par le chef du Service politique ouest, lors de la Conférence
régionale "Afrique" de la récente journde des Ambassadeurs, et de
la discussion qui 1l'a suivie: c'est le dernier état de la question
(Annexe 3).

Veuillez agréer, lonsieur 1'Ambassadeur, l'assurance de
notre considération distinguée.
DEPARTEMINT CL ”'(E,‘.,‘". FEDERAL

Organisgiions | lornationaies

Annexes mentionnées.
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Statistigue

du commerce suisse avec 1l'Afrigue du Sud

Importetions (en millions de francs suisses)

Principaux produits 1963 1964 1965
pierres précieuses 8,9 352 10,6
arachides - L 12,4 0,1
fruits 5,4‘ 4‘,8 5’6
laine brute 9,2 6,1 6,3
laine peignée o P 5 3,4
autres (6 positions et divers) 9,1 11,4 12

“ 36,8 42,9 38,0

Exportations (en millions de francs suisses)

machines 48,2 77,9 91,5
textiles 23,4 26,2 23

montres 19,4 2352 25.0
produits chimiques 1257 16,5 17,9
autres 32,2 21,8 o
Total 135,9 165,6 183,5

Balance commerciale + 99,1 + 122,7 4+ 145,5

Source : Division du Commerce.
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Rhodésie: indications a l'intention
de la presse

Ta déclaration unilatérale 4d'indépendance
du 11 novembre 1965 du régime Jan Smith a provoqué une forte
inquiétude politique; cette inquiétude non seulement dure enco-
re mais souldve une agitation accrue, parmi les jeunes nations
africaines surtout., Le gouvernement britannique qui considere
la sécession de la Rhodésie comme un acte de rébellion y a ré-
pondu immédistement par des mesures politiques, économiques et
financidres, Ces dernidres se sont renforcées au cours des se-
maines écoulées et les autorités britanhiques ont fait connaltre
qu'elles s'attendaient & voir d'autres Etats s'y associer, En
outre, le Conseil de Sécurité s'est saisi, sur 1'initiative
du gouvernement britannique, de la question de la situation en
Rhodésie, en raisnn de son évolution dangereusement menagante,
Dans une résolution du 20 novembre, il a condamné le procédé
des gouvernants rhodésiens et prié tous les Etats de ne pas re-
connaitfe 1'autorité du régime & Salisbury, de n'entretenir avec
lui aucune relation diplomatique ou autre, de s'abstenir de lui
fournir du matériel de guerre et de s'efforcer de rompre les
relations économiques avec la Rhodésie.

La Suisse n'étant pas membre des Nations
Unies, elle n'est pas liée par les résolutions du Congeil de
Sécurité, Les requétes d'autres gouvernéments ne sont égale—
ment pas déterminantes pour elle, D'autre part, la Suisse
ne peut rester indifférente en face des événements de Rhodésie.
Le Conseil fédéral les a examinés et a pris, d'une maniere au-
tonome, certaines décisions qui luil paraissaieht approprides.
La position suisse peut se définir aujourd'hui ainsi:

La proclamation de 1'indépendance rhodésienne,
et partant le "gouvernement" de la Rhodésie indépendante, ne

sont pas reconnus par le Conseil fédéral.
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En revanche, le Consulat de Suisse & Salis-
bury n'a pas été fermé,«5&%§g3§£g§§4%g:§ae-d%s représentations
consulaires de nombreux autres Etats. Le chef de poste lui-
méme a également &té laissé sur place; il n'est au demeurant
secondé que par un chancelier et une secrétaire. Cette mesure
est motivée par la présence de 400 Suisses en Rhodésie et par
les intér8ts suisses qui s'y trouvent, L'activité du Consulat
se borne & traiter les affaires consulaires courantes., Il n'en
découle donc pas une reconnaissance de la Rhodésie selon le
droit des gens, Le Consul de Suisse exerce son activité sur la
base d'un exequatur qui lui a été accordé & 1l'époque par Ton—
dres; la continuation de la validité de cet exequatur n'a pas
été mise en question.

Aucune livraison suisse d'armes et de muni-
tions n'a eu lieu jusqu'id maintenant vers la Rhodésie, 8i la
question s'était posée, les demandes d'exportation auraient été
refusées par les départements compétents selon la pratique de ne
pas autoriser des exportations de matériel de guerre vers les
régions ol sévit une crise. En décidant aujourd'hui de mettre
1l'embargo sur toute exportation de matériel de guerre vers la
Rhodésie, le Conseil fédéral n'a fait que confirmer formelle-
ment cette pratiqﬁe.

Par un décret gouvernemental britannique du
%3 décembre, la direction de la "Reserve Bank" de Rhodésie a
Salisbury a été relevée de ses fonctions et remplacée par une
nouvelle direction & Londres. Les banques centrales étrangeres
ont été avisées que le droit de disposition de tous les gvoirs
de la "Reserve Bank" rhodésienne avaient été repris par le nou-—
veau directoire britannique. Cette mesure n'est pas reconnue
par Salisbury. Comme d'autres banques d'émission, la Banque
Nationale suisse a décidé, compte tenu des circonstances, de
bloquer pour le mement les avoirs, d'ailleurs modiques, de la

"Reserve Bank" rhodésienne placés chez elle.
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La question de savoir s'il fallait prendre
éventuellement des dispositions de nature économique a été
soumise & un examen particulier, Le Conseil fédéral s'est
laissé guider par la considération qu'il fallait avant toutb
éviter que, dans les circonstances don:ées, notre pays devien-
ne une -plaque tournante pour le commerce rhodésien en Europe
occidentale ou une place de refuge, déjouant ainsi les mesures
prises par d'autres Etats. C'est dans ce sens qu'il faut com-
prendre 1'arrété du Conseil fédéral, communiqué aujourd'hui,
gui soumet obligatoirement 1'importation des marchandises rho-
désiennes & l'octroi d'autorisations et décide que ces autori-
sations ne pourrent &tre accordées que dans les limites du

courant normal.

Y
* *

Les mesures économiques prises par le Conseil
fédéral paraissent approprides sous 1l'angle de la politique de
neutralitsé.

Le conflit en Rhodésie, dans son aspect actuel,
n'est pas une guerre. Ce n'est pas selon le droit de guerre
qu'il faut dés lors juger les sanctions prises par différents
Etats., D'autre part, la situation actuelle en Rhodésie n'a
pas non plus le caractére d'un état de paix, La déclaration
unilatérale d'indépendance de la Rhodésie, la résolution du
Conseil de Sécurité des Nations Unies et les mesures prises de-
puis lors, parmi lesquelles il faut compter 1l'envoi de troupes
britanniques en Zambie, ont eu pour conséquences de créer une
situation particulidre et difficile & ranger dans une catégorie
précise.

I1 est vrai que 1l'Etat neutre a droit, aussi
en période de guerre, d'entretenir des relations commerciales
non seulement avec d'autres pays neutres mais aussi avec tous
les Etats belligérants. Toutefois, un Etat neutre permanent
comme la Suisse doit poursuivre une politique qui ne compromette

pas sa neutralité, non seulement en temps de guerre mais déja
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en temps de paix et notamment en période de tension internatio-
nale. Il y a lieu de poursuivre cette ligne de conduite dans
la situation actuelle. Quelles sont les contlusions pratiques
en ce qui concerne la Rhodésie?

En se ralliant purement et simplement 2 des sanc-
tions, lz Suisse risquerait de tomber en contradiction avec sa
politique traditionnelle de neutralité., D'autre part, un désin-
téressement total lui ferait courir un danger analogue., En ef-
fet, notre territoire ne doit pas pouvoir &tre utilisé comme
place de transaction pour les marchandises rhodésiennes qui
échapperaient ainsi aux mesures de blocus décidées par les
Nations Unies et prises par les autres Etats. Cela reviendrait
en fait & favoriser la Rhodésie, ce qu'il faut également éviter,

Des situations semblables se sont déja pré--
sentées & la Suisse.. Pendant la seconde guerre mondiale, on
s'appliqua & empécher que les mesures des belligérants con-
cernant le blocus et le contre-blocus puissent étre éludées
par le chemin de notre pays. Simultanément, la Suisse dut veil=-
ler, pour assurer son approvisionnement, que ses échanges com~
merciaux avec les pays en guerre nefsoient pas cbmplétement
interrompus. Elle a alors insisté pour faire du commerce avec
les belligérants et elle a fixé comme ordre de grandeur de ce
commerce, le courant normal, soit le volume moyen des échanges
atteint les années précédentes.

Le méme critére fut aussi appliqué plus tard,
lorsque la question du commerce ouest — est s'est posée d'une
manigdre particuliérement aigué.

Ainsi donc, si dans la situation actuclle
concernant la Rhodésie, l'on se base sur le courant normal, il
ne s'agit en l'occurrence pas d'une nouveauté; on a simplement
remis en application un principe qui s'est révélé, plusieurs

fois dans le passé, conforme & la politique de neutralité suisse.

*
* *
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Enfin, il y avait encore & examiner comment
les mesures de nature économique maintenant prises par le Con-
seil fédéral pouvaient 8tre étaydes juridiquement. Ia législa~
tion fédérale en vigueur n'offre pas de base 2 cet égard, L'ar—
rété fédéral concernant les mesures de défense dconomique en—
vers l'étranger du 28 septembre 1956, en particulier, gui pro-
cede de critéres de politique purement commerciale, ne peut &tre
invoqué. Restait donc seule la possibilité de se baser sur 1'ar-
ticle 102, chiffre 8, de la constitution fédérale; cet article
stipule que le Conseil fédéral veille aux intéréts de la Confé-
dération au dehors, notamment 3 1'observation de ses rapports

internationsux.

Berne, le 17 décembre 1965,
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Herr Probat : Der afrikunische Zontinent bildet ikeine Dinheit;

ey i T 1

er L7111 auselnander in dzs arabische lordafriza, das sogen.
cchvarze Afridg und das veon den Weissen beherrachte sUdafrika,
Trotz srosser Unterschiede sind die Grenzen fliessend : so

greift die arabische Welt auf den Horden schwarzafrikas iber und
Oase

im'weicsen Keil Siidafrikes bilden sich schwarze Oacsen, wie die

noch in dieses Herbst unabhiingigs werdenden Stazten Botswana und
Lesotho.

-

In dieseor Umwell ist dos Rhodesienproblem zu gehen. Die schwei-
zerlucne toltuny zu dieser Frage ist Ihnen bekannt. Bundesrat
wahlen hat sle im Dezember vergangzenen Jahres eivliésslich dar-
gelest. /oo er damals sagte, gilt sucn heute nocn. lburch die
Hesolutionen des UNU-Sicherheitsrates konnten wir uns nicht ver-
pflichtet fililen und der Bundesrat hat dsher in autonomer Weise
gewlese Beschliiose gefasst, die ihm im Lichte der bntwicklung
inrebrscht ersciiienen. Wir haben - wie librigens simtliche andere
innten - das Regime Smith nicht anerkunnt, jedoch uncer Konsulat
in Salisbury aufrechterhalten, dies teils aus Ricksicht auf die
dortize behweizerkolonie, teils im Hinblick auf eventuelle In-
teressenvertretungen. Eln solches Begeliren izt in der Folge tat-
gichilich an ung gestellt worden, und zwar vou seilen Kanades.

Wir haben dem entsprocnen, allerdin:s mit der Einsehrinkung, dass
wir led dieh dle Liaison zwischen der kanadischen Kolonie in Hho-

uesion vnd ;LJ fir diese lnsklnftis zustindigen kanadlsechen Dot
gelalt din I'rcdoria herstellen.,
Ferner Lesecnloss der Bundesrat,die Exporte von Kriegsmaterial

nzch lthodesien mit ecinem Embargo zu beleven, wihrend die Hational~

bani; die bei ihr liegenden Guthaben der riodesischen Reservebank

vorlinfil : olocxierte. Als wichtigste HMassnahme wurde schliesslich

die Sinfuhr rhodesischer varen der Bewilligungspflicht unterstellt

und bestimmt, dass Bewilligungen nur im Rahmen des “"courant normal"

ertellt werden dirfen, eln Mittel, das soichh schon in der Vergangen-
t.

nelt mehrmals als zwechmitselz erwiesen ha

S
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Wie bt Gropsbritennien auf letztewe Massnahme reagiert 7 London
ist duriber nicht besonders gllicklich. Periodisch erhalte ich

dehier “ecucue des britischen Botschafters, der uns nahelegt, unsg

3

L weltvoelten lanktionen anzuschliessen und insbesondere die

123

-

<)
Elnfuhy dee wiehtigsten rhodesischen Lxportpreoduktes, nimlich

des Taberku, zZu unterbinden. Gleichlautende Begehren werden auch
imwer wileder sn unsere Botschaft in London pestellt. Unsere int-
wort 1si stets die selbe © : wir bleiben beinm courant normal! |
wodann wingehte die britische Regieruns eine genzue Definition
deasen, wae wir unter courant normal verstehen, gowic insbesondere
genmue Zahlenangaben Uber die Binfuhrkontingente. Wir haben dies je-

doch abielehnt und erst am vergangenen [Dienstas habe ich dem
& :

britizehen Dotschalter zu verstehen gegchen, dass wir ceine diege
benli - 1loken Tragen zls nicht "appropriate” betrachicten. Auf
dieae “else sind wir bls Jetzt in der Tat ohne wirklichen Schaden
durehelounen, Schliesslich scheint mir noch eine Bemerioung des
britvicchen Uotschafters bedeutsam, wonach das Hhodesienproblem
mehy und mehr zu einer perstnlichen Prestigefrage Pre:i@rminietqr
wlisons werde, der sich. gerade jetzt, um Vorabend der Comuon- 1
wealin-fonferens und der UNU-Ueneralversammlung in besonderen
Sehwlerigieiten bofindet. Es kinnte daher zu Angriffen auf die !
sehwelz kommen, indem wir in Gesellschaft von Stdafriika und |
ortural als Lindenbock fir das Misslingen der Sanktionen hinge-
stellt werden kinnten. Es wilrde uns in diesem Zusammentang in-
er, wie namentlich die afrikanischen aber auch asiati~
gsehen Lilnder unsere Haltung in der Rhodesienfrage beurteilen.
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i e Micheli : Je remercie }. Probst de son exposé et j'ouvre
; la discuesion.
; _ . _Irochaux : Dans les pays oh je suis acerdditéd, 1'attitude
é adoptde par la Guisse dans la queation rhoddsienne n'a paa ¢t
i roulevée. On peut en ddduire qu'elle eot conuiddrée comme NOT=
: mnlqj/fzvité 4 se prononcer i ce mbme propog,
i _
i L. vimon confirme qu'il en est de m@re au Cameroun.
5 B e
' '
i M. ctroehlin : Aucune question ne m'a 6té posfe au sujet de
4 notre attitude & 1'égard de la Rhoddeie, probldme qui n'intd-
1 M e
4 resse pas les Africains ou dont ils ijgnorent les donndes.
gl Y el e BROTE 3
M. Cumpiche : Il en est de mbue & Rabot.,
e Marcionelli : C'est tout 4 falt 1n mbae chose au Congo.

' Mo de Iischer : La Grande-Bretagne d¢fend comme idde fondrmen=

' tele 1'éguilibre des races. Un échec en Rhoddsie équivaudreit
!l
g
i
i .

St
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en t'/(u i wd -i/f A‘ tbﬁf f]uf _5_2:{’(44»«1; et c‘ A

done 1 ap guﬁp dunu ce domaine, ]ondro% voudrait obtenir

que la Khodésie entre duns la famille des puys émancipéa &

forme démocratisue, C'est une question de fierté dans la=-

quelle M, Wilson se sent personnellement engagé. Il ne faut

toutefois pas oublier que presque chaque faxnille anglaise

o un parent ou des intdéréts en Rhoddsie. Sacrifier la mino-

ritd bLlanche aux Noirs est ressenti comme un dilemue tragique

par tout le monde. Cet aspect revient constamient dons les

; débats parlementaires. i 1'on ne parvient pas A trouver une

S solution convenable, le Commonwealth pourrait &tre menacé

14 dans son existence en ce sens que ses menbres "noirs" pour-
raient s'en détourner et ddclencher un mouvement de fuite
vers le Marché commun. La question rhoddsienne demeure ainsi

i; le cheval de bataille du Premier Finiotre Wilson. L'importan-

ce de l'enjeu explique la pression que les britanniques cher=-

i chent & exercer gur nous, rYetit i petit, notre uttitude ren-

i) contre toutefois de la comprdéhension & lLondres,

- 7aT1

e Tufrettini : Dans les cercles africaing de 1'ONU, aucune re-

ancque n'a GLd falte au sujet de 1n Uulone, bien que la quéed-

tion rhoddsienne alt étd abordde i plusleurs reprines au Con=
A {

T S R Ty fee T

aeil de sdcurité,

*ai M, Probat : M@éme*la pression exercda cur noun se renforcait,
i1 pous serait difficile de modifier notre attitude. les nom-
breuces lettres recues et le fait que la communauté suisse en
Rhoddsie soit favorable & Ian Smith démontrent gque nous sommes
narvenus i la limite de ce que 1'opinion publique peut tolérer.
Lrattituda de la Suinse doit demeurer duns le cadre do nog pro-
pres conceptions et non s'adapter & celles de Londres ou des

lintions Unies,
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