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den 22.,Dezember 1966

Herrn Bundesrat Wo S PUEHLER
VERTRAULICGCH Vorsteher des Eidg. politischen
Departements

BERN

Herr Bundesrat,

Seit der Rhodesien-Resolution des Sicherheitsrates
habe ich hier drei Unterredungen gefihrt, liber die ich Thnen
im Folgenden berichte. Mit gleicher Post erfokgt auch die
Berichterstattung an Herrn Bundespridsident Schaffner, dem
Chef des Eidg. Volkswirtschaftsdepartements.

Die eine Unterredung war mit den beiden Ministers of
State im Prisidialamt, Koinange und Nyamweya, von denen
Koinange seit der Regierungsumbildung der eigentliche Aussen-
minister ist, die zweite mit dem Attorney-general Dr. Njonjo,
dér Président Kenyatta besonders nahesteht, und die letzte
mit dem UN-Resident Representative Dr, Chidzero, einem
Eggggggggﬂaggggg;gg, der wegen seiner menschlichen und
intellektuellen Qualitéiten hohes Ansehen geniesst und in
einer kiinftigen Regierung seines Landes sein Wort zu sagen
haben diirfte. '

Nairobi ist fiir die Rhodesien~Krise eine Art Etappen~-
ort, nicht direkt betroffen wie Zambia und Malawi, sondern
von der Schwichung Salisbury's eher Nutzen ziehend., Hier
hat Malcolm MacDonald, der friihere britische High Commissioner
in Kenya und jetzige Special Representative in Bast Africa
und Central Africa, seinen Sitz und finden die Kontakte mit
den rhodesischen Anhéngern einer politischen Neuwordnung statt.
Président EKenyatta, als Mann des Masses und des Ausgleichs,
spielt die Rolle eines Bindeglieds.

Koinange und Njonjo betonten, dass der Beschluss des
Sicherheitsrates der Auffassung der Kenya-Regierung entspre-
che, die gegeniiber Prisident Obote darauf hingewirkt habe,
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Forderung nach Gewaltwendung verzichte. Auf dieser For-
derung zu bestehen, wire heute unrealistisch. Vor eihem Jahr
hitte die britische Regierung mit der Anwendung von Gewalt
einen raschen Erfolg erzielt, der den Wég filr eine afrika~
nische Regierung mit weisser Beteiligung nach dem Vorbild
von Kenya freigelggt hétte. Heute wiren aber weit wirkende
Komplikationen zu befiirchten.

Es handle sich nun darum, den UN-Beschluss durchzufiihren,
wofilr eine mdglichst liickenlose Aktion ndtig sei. Abgesehen
von Siidafrika und Portugal, die Sonderfélle darstellten,
komme dabei der Haltung der Nicht-Mitglied-Staaten Deutschland
und Schweiz besondere Bedeutung zu. BEs sei klar, dass diese
durch den Sanktionsbeschluss nicht gebunden seien. Aber es
gehe in der vorliegenden Sache weniger um eine Rechtsfrage
- iiber die man sich librigens juristisch streiten kinne - als
um die Durchsetzung eines Prinzips der politischen Moral, auf
das sich die westliche Welt verpflichtet habe. Man hoffe
daher, dass Deutschland und die Schweiz dem Sanktionsbeschluss
ihre Unterstiitzung leihen werden.

Ich sagte, dass die Schweiz als allianzfreies Land
keine Veranlassung gehabt habe, sich an den britischen Mass-
nahmen gegeniiber einem umbotmissigen Kolonialregime zu betei-
ligen. Wir hidtten aber klar gemacht, dass wir aus den Sank-
tionen keinen Nutzen ziehen wollten, weshalb unsere Ein- und
Ausfuhr auf den "Normal trade" beschriénkt worden sei. Ich
néhme an, dass diese Praxis weitergefilhrt werde, werde aber
meiner Regierung Beribht erstatten, wenn die Regierung von
Kenya der Meinung sei, dass dariiber hinausgehende Massnahmen
getroffen werden sollten. Eine eigentliche Beteiligung an
den UN-Sanktionen werde aus neutralitétspolitischen Griinden
nicht mdglich sein., Die Herren antworteten, dass ein formelles
Begehren wohl nicht gestellt werde, der Wunsch der Regierung
aber in der bezeichneten Richtung gehe.
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Minister Koinange fand dann Worte hohen Lobes fiir die
schweizerische Neutralitét, die dem eigenen Volk nicht nur
schweres Unheil erspart, sondern andern Liéndern ermbglicht
habe, in Zeiten der Handlungsunféhigkeit Hilfe und Beistand
der Schweiz zu erhalten. Wire es nicht denkbar, dass auch
im vorliegenden Fall, wo die Gegner unheilvoll ineinander
verkrallt seien, die Schweiz ihren fundamentalen Prinzipien
getreu ihre guten Dienste zur Beilegung des Konflikts anbieten
wiirde ? Ich sagte, dass die Schweiz kein Sonderdasein fiihre
und immer zur Tat bereit sei, wenn hierdurch - unter Beriicks
sichtigung der eigenen Interessenlage - ein Beitrag fiir
Frieden und Menschlichkeit geleistet werden kdnne. Ein
solcher Wunsch miisse aber von den direkt Beteiligten kommen.
Ich ktnne mir unter den gegebenen Umsténden nicht vorstellen,
dass hierfiir die nbttigen Voraussetzungen bestiénden. In meiner
Unterredung mit Njonjo erwiéhnte ich diesen Vorstoss von
Koinange. Er winkte sogleich ab, unter Hinweis auf bisherige
fehlgeschlagene Versuche dieser Art. Koinange's Initiative
diirfte eine Extratour sein, der keine weitere Bedeutung bei-
zumessen ist und worilber ich der Vollstédndigkeit halber be-
richte.

Als UN-Beamter und rhodesischer Politiker setzte
Dr. Chidzero die Akzente wesentlich pointierter, Die Aktion
des Sicherheitsrates ist nach ihm deshalb von grosser Bedeu-
tung, weil ein Misserfolg dém Prestige der UN schwer schaden
miisste. Zudem sei es im Interesse Rhodesiens wichtig, dass
ein Erfolg sich rasch einstelle, well sonst die Wirtschaft
dieses Landes fiir lange zurlickgeworfen wiirde. Angesichts
der Komplizitdt von Sidafrika und Portugal brauche es zur
friedlichen Durchsetzung des Oelembargos einen komplizierten
und kostspieligen Kontrollapparat. Am Einfachsten wire es
daher, wenn die Zufahrtslinien von Beira und Laurenco Marqués,
einerseits, und von Stidafrika-Botswana, anderseits, auf rho=-
desischem Territorium aue der Luft unterbrochen wiirden, mit
anschliessender Bodensicherung. Er glaube nicht, dass es
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dabel zu eigentlichen Kampfhandlungen kéme, da die rhodesi-
gchen Streitkriéfte nach seinen Informationen nicht zum Kampf
entschlossen seien.

Zum Einwand, die rhodesischen Politiker Sithole und
Nkomo seien unter sich zerstritten und die Masse der Schwarzen
sténde der ganzen Sache abwartend gegeniiber, sagte Dr. Chidzero,
dase es schwer halte, eine Einheitsfront zustande zu bringen,
solange alle politischen Fiihrer im Geféngnis steckten und
das Volk ohne jegliche Informationen von der Aussenwelt sei.
Smith, den er persdnlich kenne, sei nicht der Uebelste, doch
zusammen mit seiner Familie von brennendem Ehrgeiz erfiillt.
Man habe nichts dagegen, dass er wihrend der Interimszeit
an der Spitze der Regierung bleibe, und auch nachher hdtten
die Welssen unter einer schwarzen Mehrheitsregierung nichts
zu befiirchten. Warum sollte das, was fiir Kenya gelte, nicht
auch in Rhodesien mtglich sein ?

Zur Frage der Haltung von Nicht-Mitglied-Staaten der
UN bemerkte Dr. Chidzero, dass diese in ihrer Entscheidung
natiirlich frei seien. Aber ihre Aktionen wiirden genau re-
gistriert, was fiir die Zukunft bedeutungsvoll werden konnte.
Deutschland z.B., das seinen Handelsverkehr mit Rhodesien
intensiviert habe, werde einen séhweren Stand haben. Die
reservierte Haltung der Schweiz dagegen sei beachtet worden.
Man hoffe, sie werde aus freien Stiicken ihren Beitrag zum
Sanktionsbeschluss leisten und auf die Kiéufe von Waren der
Embargoliste, vor allem Tabak, Asbest, Fleisch, verzichten
und beim Verkauf von Maschinen, Apparaten und Spezialprodukten
den "Normal trade per item" nicht iiberschreiten.

Zu diesen Ausfilhrungen erlaube ich mir - vom hiesigen
Beobachtungsposten, doch mit Blick auf die Schweiz = folgendes
zu bemerkens

Der Rhodesien-Konflikt ist staatsrechtlich gesehen eine
intern-britische Angelegenheit. Die Anrufung des Sicherheits-
rates kann juristisch in Zweifel gezogen werden, wie dies
der franzbsische Chefdelegierte auch getan hat., Immerhin
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liegt ein Geschluss des Sicherheitsrates vor. Doch wir sind
nicht Mitglied dieser Organisation. Es gibt also geniigend
Argumente, um aus der Sache draussen zu bleiben. Der Vor-
gang muss aber in einem weiteren Zusammenhang gesehen wérden.
Die Forderung einer von der politischen Willensbildung ausge-
schlossenen Volksgruppe nach Mitbestimmung wurzelt im Natur-
recht und trédgt damit in sich ein revolutionires Element, das
- wie wir aus unserer eigenen Geschichte kennen - die beste-
hende Ordnung entweder hinwegfegt oder aber doch stetig ere-
diert. Auf diesem naturrechtlichen Fundament hat die Rhgﬂgg&pn—
2 . in Afrike, eine Symbolkraft arhalten, die
durch Realpolitik und Opportunitédt melioriert, aber nicht
vernichtet werden kann., Bei allem Versténdnis, das man als
wohl etablierter Europder fiir die Position der weissen Minder-
heit haben kann, ist deren Kampf doch ein Riickzugsgefecht, das
sich allerdings bei energischem Einsatz des vorhandenen Macht-
apparates oder durch Anschluss an Siidafrika hinausziehen

kann, Doch auch dort werden bei sténdig wachsender schwarzer
Bevblkerung die Dinge in Fluss kommen, weil selbst materielle
Besserstellung den Wunsch nach Mitbestimmung nicht aufzuheben
vermag.

So gesehen wire es zu hoffen, dass im slidlichen Afrika
rechtzeitig ein Interessenausgleich gefunden wird. Ich habe
den Eindruck, dass auf afrikanischer Seite hierzu mehr Bereit-
schaft besteht, als die krausen Worte und explosiven Aktionen
~ Folgen eines Inferioritétskomplexes und einer schwierigen
politischen frbschaft - manchmal vermuten lassen. Die hiesi-
gen Staatsmiénner jedenfalls, allen voran Président Kenyatta,
wissen, dass der Weisse seinen Platz in Afrika behalten muss,
wenn der Entwicklungsriickstand aufgeholt werden soll. Eine
Art Arbeitsteilung ist ndtig : zwischen dem, der den politi-
schen Druck der schwarzen Masse zu meistern, und dem, der den
"Enow how" vermitteln kann. Dazu braucht es ein beidseitiges
"give and take". Hier wird die Schweiz sicher nicht abseits
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stehen wollen.

Ich versichere Sie, Herr Bundesrat, meiner ausgezeichne-
ten Hochachtung.

DER SCHWEIZERISCHE BOTSCHAFTER:

Sig. H.K, Frey
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