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mmpm fir dle integraticaspolitieche jussprache
uit des Jsterreichischen Bundesksnsler Ur.ilaus
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Der geneime Sorieht der i:d-Eommissiop wa den isi-iat
vom 3. Juni d.J. Uber dlese Gespriche liegt vor und ist uns in
mwmu.hmmusmmm
dieges Serichies, betitelt: "Allgeseine Ueberlegungen”, dur sich
im allgemelnen wit dea JBegriff der issosistion bofasst, wiesder-
gegeben. Sle lommissicn vertritt sise flexiblere Haltumg als die
ftalienisohe deglerung in ihres Nemorandum vom 4. Mai d.J. Nach
snsicht der S.0-icmmiosiom woll die icsomistion nicht susschliess-
lich europiischen Beitrittakendidasten vorbenalten seinm, sondern
:mﬂmmmum«.unmm-
woher Stamten Hechuung su trages.

Hach dem Kosmissicnsbericht sel Uesterreich svar siam
=zonderfpll und verdlene dafir eine uoaderbshandlung, absr Voraiehs
mmuuatmmm.mmm
&finder, vor alles die Newtralem, sioh auf diese Aegelung als Frige-
denzfall berufen wirden. lemgemiss spricht msn nus in Brissel
aleht mehr von einem issosiatiomsvertrag, sosdern von eines
~besoudsrn Vertrag®, dies nieht suletst mit Alcksicht auf die
amw-m-mmummnn
m.‘

Unter 2472, 111 des 1. Telles werdes die wesentlichen
iugite des 2. Yells des iommissioss-Berichtes Uber das materielle
Mmmwmtmummuam hanucbﬂds
Zusazseagefaast. IEIQ'IIEI
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¥ledeargegeben it in der Beilage aus dem 2. Teil nur der
ifussus Uber die dlckwirkungen eines LiG-irrangsments auf Oester-
reichs SiTi-Mitglisdechaft.

Auf deutsches Uriingea, #0ll der Pall Cesterreich vom
SdG-kinisterrat ax 7. Jull bebandelt werden. Pa der Kommissions~
Bericht indessen von den stiindigen Uelegierten bisher moch nicht
diskutiert werden konnte, soll das fur die iussendeszichunzen zu-
otindige EKommisaions-Nitglied Rey am 7. Julil ein miindliches Lz-
posé vortragen. ¥an rechnet micht damit, dass es am 7. d.M. im
Hinisterrat zu einsr materiellen Diskuesion kozmen wird. Die
stindigen Vertreter werden voraussicitlich besuftragt, bis sur
“itzung des Lui-iates vom 27. Juli zus Kosmissioms-bericht Jtellung
@u nehmen.Vielleicht wird bis zu jenewn Leitpunkt ein Voraschlag der
#tiindigen Vertreter fUr eim Verbandluugseandft an die 5<G-Eommission
vorliegen. Ob am 27. Juli ein Emtscheid der Kinlster fallem kamn, sz
erscheint fraglich, aicht suletet wit Rickeicht auf die Regierunge-
krice in Italiem. |
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Der Usterreichische Entschluss, das. Assoziationsgesuch
an die E¥G zu reaktivieren, ist in voller Unabhiingigkeit ge-
troffen worden. Bei der Beobachtung der Ysterreichischen Son-
dierungsgespriiche in Brissel haben wir uns bewusst grdsste
' Zuriickhaltung auferlegt. Der Eindruck sollte vermieden werden,
wir versuchten, das Bsterreichische Vorgehen szu beeinflussen.
Wir wollten den Oesterreichern keine Gelegenheit geben, der
B¥G gegeniiber zu behaupten, die in den Sondierungsgespriichen
in Briussel von ihnen vertretene neutralitiitspolitische Linie
werde laufend mit der Schwelz abgestimmt.

Dass die Ergebnisse dieser Gespriiche flir uns von
gréssten Interesse sind, 1st offenmsichtlich, namentlich sus
drei Grinden :

- weil Cesterreichs BFTA~Mitgliedschaft von einem Arrangement
mit der EWG sicher betroffen wird ( vergl. in diesem Zu-
sanmenhang folgende Ausflhrungen im Kommissione-Bericht:
"Die Bsterreichische Reglerung hat wohl verstanden, dass
ein Ausscheiden aus der EFTA fir eine Assozilerung des
Landes mit der Gemeinschaft umerlisslich ist.")

- weil sich Rilckschliisee auf die Haltung, welche die EWG
gegeniiber benachbarten Drittstaaten einzunehmen gedenkt,
ergeben werden ;

- weil trotz allem zigjggﬂs-don:tall fur das Ausmass der
Berticksichtigéen neutralititspolitischen Vorbehalte ge-
schaffen wird, 54 Ko Ravew | -
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1. Zusamne Osterreich -~ Schweiz - Schweden,

In Kommissionsbericht wird aunsgefihrt, im Falle Oester-
reichs ligen swingende Griinde vor (Staatsvertrag, exponierte
Lage gegeniiber dem Osten, wirtschaftliche, politische S5tabili-
tét), Oesterreich trotz grundsiitzlicher Bedenken den Assozia-
tionsstatus zu gewihren. &s handelt sich hier um eine Argumen-
tation, die anscheinend Schule macht und besonders von der Bun-
desrepublik vertreten wird. Demnach habe Uesterreich seine
Heutralitiéit “nicht selbst gewiihlt, sondern sie sel ihm"guferlest"
worden. Dies bedeute, dass die OGsterreichischen Neutralitéits-
vorbehalte zwingend seien, wihrend Schweden und die Schwelz, die
beide eine freiwillige Heutralititepolitik betrieben, einen gris-
seren Verhandlungsspielraum besésaen.

Demgegentiber wire daran su erinnern, dass in der heutigen
politischen Konstellation zwischen der Heutralen-Stellung Oester-
reichs, Schwedens und der Schwelz und der Position Fiannlands
enge Zusammenhiinge bestehen. Die lHeutralitit dieser Utaaten hat
swar eine unterschiedliche Vorgeschichte. Durch das Moskauer
Memorandum vom 15. April 1955 ist jedoch einerseits eine Ver-
bindung zwischen der Usterreichischen und der schweizerischen
Neutralitéit hergeatellt worden, und anderseits ist die Bedeutung
der Neutralitiéit Schwedenms fiur Finnland unverkemnbar.

Was insbesondere das Verhiiltnis Schweis sterreick
trifft, so haben die Oesterreicher selbst die rh.a-. wonach ihgmn
die Neutralitidt "auferlegt” worden sei, bisher energisch bestritten
So fiuhrte Aussemminister Kreisky in einem vor dem Finnischen
Staatswissenschaftlichen Verein am 9. Degember 1961 gehaltenen
Vortrag u.a. aus: "Die Usterreichische Neutralitiét - lassen Sie
mich das in aller Deutlichkeit sagen - ist uns nicht aufgezwungen
worden. Wir haben diese Politik frel gewihlt!"™ ... "Bel unsern
Bemiihungen, den HNeutralitéitsbegriff eindeutig zu bestimmen, #ind
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sind wir senliesslich (d.h. bei den Usterreichisch-sowjetischen
Verhandlungen im Hinblick suf den Usterreichischen Staatsver-
trag) zu der Formel des Moskauer Memorandums vom 15. April 1855
gekounen, Sie lautet: 'Im Sinne der von Uesterreich bereits

asuf der Berliner Konferenz im Jahre 1954 abgegebenen Brkliérung,
‘keinen militiirischen Blndnissen beizutreten und militirische
Stitzpunkte auf seinem Gebiet nicht zuzulassen, wird die Sster-
reichische Bundesreglerung eine Deklaration in einer Form abgeben,
die COesterreich international dazu nrptliehtof. fuperwihrend
eine Neutralitiit der Art zu iliben, wie sle von der Schveiz ge-
handhadt wird ... ' ",

schen und schwedischen NHeutralitit stellte Kreisky im gleichen
Vortrag fest: “Wenn also auf der einen Seite die Usterreichische
W vilkerrechtlich und konstitutionell sehr stark der

: ch_18t, so liegt auf der andern Seite in
dem Bnutand. dass Mmich Mitglied der Yonm Nationen
und des Buroparates ist, eine Parallelitiit mit der aussenpoli-
tischen Fraxis Schwedens vor".

Nach schweizerischer Ansicht hat das koordinierte Vorgehen
der drei neutralen Staaten und M” Uebereinstispung in den
Grundsatzfragen bel der Vorbereitung der Assosiierungsantriige
eine gegenseltige Stérkung und RUckendeckung bewirkt.

Obwohl es sich bei einer ersten raschen Durchsicht des
Kommissions-Berichtes im eingelnen nicht genau feststellen liess,
muss nun crging#egmﬁmgnw;ﬁogérdr die Usterreichischen
Gespriéichspartneriunter innenpolitischem Druck die praktischen
Auswirkungen der gemeinsan festgelegten grundsiétzlichen Heutra-

litéitserfordernisse minimisieren werden. Dabei ist u.a. zu
beriicksichtigen, dass der Welthandel fir Oesterreich weniger
ins Gewicht fEllt als fUr die Schwelz, der Osterreichische Zoll
etwa auf dem gleichen Hiveau liegt wie der Auesenszoll der EwG
und die Verhiltnisse der Usterreichischen Landwirtschaft ginsti-
ger sind als die der schweizerischen.
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Allfilligen Behauptungen der Usterreichischen Gesprichs-
partner, Wien vertrete strikte die mit Bern und Stockholm ver-
einbarte neutralitiitepolitische Konzeption, kinnte entgegenge-
halten werden, dass die Besprechungen zwischen dendrei Neutra-
len lber die praktischen Auvswirkungen dieser Konzeption ja nicht
weltergefilart worden selen, sodass die Frage, wie weit wir der
Usterreichischen Haltung belipflichten kinnten, offen bleiben
misse.

2., _Die Beurteilung der EiG-Situation

Die Schweiz missbilligt den Jst

in Briigsel nicht etwa, sle betrachtet ihn aber aus folnndtn
Grinden als yerfribt :

Die Umetéinde, unter denen die britischen Verhandlungen untere
brochen wurden, zeigen, dass auf EWG-Se¢ite zurseit weder die
Bereitschaft, noch der erforderliche gemeinsame Wille zu
einer Erwelterung der Wirtaschaftsgemeinschaft vorhanden sind.

Durch die jlingsten Ereignisse aind die politischen Risiken
der institutionellen Verbindung eines Kleinstaates mit der
EWG sicher nicht geringer, sondern im Gegentell stirker ge-
worden, Ale die Neutralen ihre Vorbehalte gemeinsam erarbei-
teten, geschah dies unter der Hypothese einer gesamteuropii-
schen Regelung und der Assoziation mit einer Gemeinschaft,

die Grossbritannien und Skandinavien umfsesen wirde, und somit
nicht nur einen fir Buropa repriisentativen, sondern asuch
einen liberalen, weltoffenen Charakter aufweisen mi.ﬁm
kleinere Gemeinschaft ist politisch weniger ausgewogen, sodass
flir einen assoziierten Kleinstaat besondere Vorsicht fir die
Wahrung seiner politischen Unabhiingigkeit gegenliber macht-
politischen Binflissen geboten ist, Besonders deutlich
seigen sich kleineuropiiische, hegemoniale Tendenzen auf
fransbsischer Seite und im deutsch-franzisischen Vertrag
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vom (Januar 1963. Gerade was Frankreich anbetrifft muss angenommen
werden, dass es sich einer Erweiterung der Gemeinschaft durch
europtiische Industriestaaten wigdersetzen wird, im Falle Oester-
reichs auch insbedondere deshalb, well die Verbindung Oesterreichs
mit der EWG fiir die von de Gaulle angestrebte Weltmachtsstellung
der Gomeinschaft der Jechs cher eine Hypothek als eine Stirkung
bedeuten wiirde.

Jde liberaler und weltaufgeschlossener die Aussenhandels-
politik der BWG, desto geringer die politische Belastung fir eine
Assozlilerung; je protektionistischer, desto schwerwiegender.

- }h Assoziationsbegehren der drei Neutralem sind durch den
Unterbruch der britischen Beitrittsverhandlungen nicht hine-
féllig geworden. Im Gegenteil, das durch die wirtschaftliche
Jpaltung Westeuropas entstandene Problem bleibt nach wie vor
bestehen und muss gellst werden. Die in den Verhandlungen
nit Grossbritannien aufgetretenen Schwierigkeiten bieten
keinen Anhaltspunkt dafilr, dass die von den Neutralen ge-
winschte Assoziationsmethode wirtschaftlich nicht sinnvell
oder praktisch nicht durchfiihrbar wire. Die Schweiz hat dsher
keinen Anlsss, ihr Assoziationsgesuch abzuiindern oder zuriicl-
suziehen.

- Der Wechsel eines einselnen EFTA-Stantes von einer Integra-
tionsgruppe zur andern, wiirde das durch die wirtschaftliche
Spaltung Westeuropas geschaffene Froblem nicht lUsen. Was
Hot tut, ist nach wie vor eine gesamteuropiische LUsung. Die
dehweiz hiilt in dieser Beazlehung am Standpunkt fest, der im
Brief von Herrn Bundesrat Wahlem an den damaligen FPrisidenten
des EwWG-Ministerrates, Frof., Lrhard, dargelegt wurde: "Dabei
hofft die Schweiz, dass g:.:. Verhandlungen zu einem Zeitpunkt
aufgenomwen werden klnnen, das Zustandekommen einer gleich-
zeitig in Kraft tretenden LUsung fur alle BFfA-Staaten er—
mglicht.”
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- Der nichste Schritt muss somit nach schweizerischer Auf-
fassung von der E¥G ausgehen.

Obwohl Oesterreich asus innen- und aussenpelitischen
Grinden versucht, eine Stellungnahme zum Dilemma Arrangement
mit der EWG oder Verbleiben in der EFTA miglichst weit hinaus-
guschieben, steht heute fest, dass die EWG eine Doppelsugehbrig-
keit zu B¥G und EFTA ablehnt, Vor allem die Bundesrepublik will
Oesterreich dadurch helfen, dass eine Stellungnahme des Ml-/Ew@
¥inisterrates zu diesem Problem nicht schon (eben in negativem
Sinne) im Verhandlungemandat an die Eommission erfolgt.

Das Bsterreichische Vorgehen ist jedenfalls geelgnet,
die Selidaritiét unter den EFfA-Partnern zu belasten. Dies ilst
besonders unerfreulich in einea Zeitpunkt, wo die Zusammenar-
beit innerhaldb der BFTA intensiviert wird und such von schwei-
gzerischen Wirteclftakreisen gewisse Opfer und Anpassungen er-
fordert,

Selbst wenn der Aussenhandel’ mit der EvwG ein Mehrfaches
des EFTA-Handels betrligt, echeint es wenig sianvell, die Tell-
nahme an einem nicht erweiterten BwG-Markt su suchen, wean da-
geben werden muss; vor allem da die Hoffnung weiter besteht,
in einem spitern Zeitpunkt doch moch zu einer Gessmtlsung zu
gelangen. Uebrigens hat Oesterreich mehr als alle andera BFTA-
Linder von der Zunahme des Freisonenhandels profitiert, ist doch
die Zuwachsrate der Usterreichischen Exporte nach dem EFTA-Raum
mit 88,4% im Vergleich der Jahre 1963 und 1959 die hUchste der
EFfA-Partner. Der Wirtschaft, die langfristig disponieren muss,
sollten derartige mehrfache Upstellungen nicht sugemutet werden.
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Aber auch taktische Usberlegungen sprechen gegen das
von Cesterreich gewiihlte Vorgehen. Separate bilaterale Be-
sprechungen mit der BwG kénnten nlimlich zu einer Zersplitterung
der EFTA-Verhandlungeposition fihren, indem der Gesuchateller
vorseitig, d.h. ohne Aussicht auf konkrete Ergebnlsse, geswungen
wiirde, sein Konzept sufsudecken. Sollte die Usterreichische
Verhandlungskenseption noch gar nicht vellestéindig durchge-
arbveitet sein, kinante leicht ein bedauerliches negatives FPri-
Jjudiz fir splitere Verhandlungen mit der Schweiz wund Sohweden
geschaffen werden.

Wie die Schweiz bereits mehrfach erkliirt hat, sind
bilaterale Bemihungen suf einselnen Sektoren, Teilldsungen
mit der BWG [flr epezielle wirtschaftliche FProbleme auszu-
handein, auch unter der EFTA-Solidaritiitserklirung durchaus
suliiselig, soweit derartilje Schritte in Konsultationen mit
den Ubrigen EFTA-Partnern erfolgen. Auch die Schweiz, deren
wirtechaftliche Verflechtung mit dem E¥WG-Raum trotz dines
etwas geringeren Frogentsatszes ihrer Exporte uuf den verschie-
denen Jektoren insgesant grisser ist als diejenige Oesterreichs,
muss sieh natiirlich ihrerseits vorbehalten, derartige Zwischen-
l¥sungen gegebenenfalls fir sich in Anspruch 2w nehmen.
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