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Bundesrat Tschudi erdffnet die Sitzung mit dem Dank fiir die Be-
reitschaft des Osterreichischen Bundeskanzlers und seiner Be-
gleiter, zu einer Aunssprache liber Probleme, welche die beiden
Lander interessieren, Hand zu bieten. Als Hauptthema schlégt

er die europiische Integration vor.

Bundeskanzler Klaus begriisst vor allem eine Aussprache iiber
jene Fragen, die sich aus der Neutralitdt der beiden Linder
ergeben. Dazu gehOren neben den Fragen der europédischen Inte-
gration auch andere, z.B. die Beteiligung an der Aktion in
Zypern. Ferner gibt die dhnliche Situation in der Wirtschaft
der beiden Lénder Anlass zu Vergleichen. Wir verfolgen z.B.
mit grossem Interesse die schweizerischen Massnahmen zur Be-
kémpfung der Konjunkturiiberhitzung, denen in Oesterreich das
Programm der Preisstabilisierung gegeniibersteht. Bei den
aussenwirtschaftlichen Beziehungen geht unser Streben dahin,
uns auf den angestammten Markten zu behaupten., Wir stehen
hier vor wichtigen Entscheiden. Wir haben wirtschaftlich einen
kilrzeren Atem als die Schweiz und eine stdrkere Verflechtung
mit den EWG-Staaten. Mit der EFTA arbeiten wir in loyaler
Weise weiter zusammen, In der Regierungserklidrung vom 2. April
1964 wurde diese Zusammenarbeit ausdriicklich erwdhnt. Daneben
winschen wir eine Regelung unseirer Beziehungen zur EWG. Unter
Integration verstehen wir nicht ein Aufgehen in einer grisse-
ren Einheit, sondern eine Zusammenarbeit unter selbstidndigen
Staaten, Wir gehen vorsichtig und ohne Ueberstiirzung an die
sich uns bietenden Losungen heran, Die Erschliessung neuer
Markte soll durch die Zusammenarbeit mit der EWG nicht ausge-
schlossen werden, In dieser Beziehung ktnnen wir von der
Schweiz viele Erfahrungen iibernehmen. Sowohl der multilate-
rale als der bilaterale Weg sollen uns ungerem Ziel ndher
bringen., Ueberall sehen wir uns vor dhnliche Probleme ge-
stellt wie die Schweiz: Beide Linder sind Binnenldnder, beide
haben sich mit dem Problem Bundesstaat - Gliedstaat auseinan-
derzusetzen, in beiden ist die Frage der Forderung des wissen-

schaftlichen Nachwuchses und der Forschung von grosser Aktua-
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1litdt, fir beide ist die Teilnahme an Europa als selbstdndige
Lénder von schicksalshafter Bedeutung. Deshalb ist die gegen-—
seitige Information sehr wichtig. Die Wege die wir einschlagen,

mogen im einzelnen verschieden sein, die Ziele aber sind gleich.

Bundesrat Wahlen: Tatsichlich sind Oesterreich und die Schweiz
in vieler Beziehung in einer zhnlichen Lage, weshalb es auch

unser Bediirfnis ist, Erfahrungen auszutauschen und die gegen-

" seitige Haltung zu kliren, Wir bitten dabei, es nicht als eine

Einnischung in Osterreichische Angelegenheiten aufzufassen,

wenn wir in einzelnen Punkten eine unterschiedliche Auffassung
zum Ausdruck bringen, sondern als Ausdruck der Offenheit, auf
der unsere Freundschaft beruhen soll, Wir gehen von der Er-
klarung aus, mit der der Bundesrat am 24. September 1962, kurz
nach der entsprechénden dsterreichischen Erklirung, in Briissel
sein Assoziationégesuch begrindet hat. Diese Erkl&rung basierte
auf der Voraussetzuhg, dass fir aile EFTA-Partner eine Lisung
gefunden werde, wobeli zuerst Grossbritannien seine Zulassung
zur EWG bewerkstelligen sollte, da eine EWG mit Grossbritannien
als Mitglied ein ausgeglicheneres Gebilde (Vermeidung des Ueber-
gewichts einzelner Midchte) mit einer andern Integrationsphilo-
sophie (liberalefe Auffaséungen} geworden ware. Eine Verbin-
dung mit der EWG in ihrer heutigen Form ist nicht dasselbe wie
eine Verbindung mit eiuer EWG der 10 oder 13. Fir die Schweiz
wére eine ﬂésoziierumg auch so noch schwer genug gewesen, denn
sie hitte nicht nur wie die andern Neutralen Neutralitdtsvor-
behalte zu machen, sondern auch institutionelle Schwierig-
keiten wegen ihres Fdderalismus und der direkten Demokratie

zu iiberwinden gehabt. Nach dem 14. Januvar 1963 centstand eine
neue lLage. Trotzdem haben wir das Assoziationsgesuch nicht zu-
riickgezogen. Wir haben aber auch nichts getan, um es zu akti-
vieren, Diese Haltung wurde uans, vom Wirtschaftlichen her ge-
sehen, erleichtert, weil die Diskriminierung durch die EWG

von geriﬁgerer Wirkung war als erwartet und weil die Hochkon-

junktur anhielt, Ja, man kann sich sogar fragen, ob nicht vom
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Gesichtspunkt der Konjunkturiiberhitzung eine filhlbarere Dis-
kriminierung erwiinscht gewesen wire. Jedenialils kamen wir

nicht in eine wirtschaftliche Zwangslage, so wenig Ubrigens
‘wie Oesterreich, Dazu kount, dass in der EWG ein innerer
Widerspruch immer offenkundiger wird: sie mdchte sich liberal
geben, aber unter dem Zwang der gegenseitigen Interessen

greift sie immer mehr zu protektionistischen Losungen. Sie

ist auch durch allerhand politische Probleme belastet: das
ungeloste Deutschlandproblem, die unsichere innenpolitische
Lage Italiens usw. Wir wissen, dass trotzdem eine Losung s gt i
die Probleme, die sich fiir die Schweiz aus dem Bestehen der
EWG stellen,'gefunden_werden muss, aber wir kinnen sie heute
noch nicht erkennen. Sie wird abhingen von der weiteren Ent-
wicklung und besonders vom Erfolg oder Misserfolg der Kennedy-
Runde., Sie wird sich aber immer an einige unverriickbare Grenzen
'halten, wozu wir in erster ILinie die Aufrechterhaltung der in-
tegralen bewaffneten Neutralitdt ~:hlen, die am besten geeig-
net ist, unsere Unabhidngigkeit zu erhalten., Es wird gesagt,
unsere Neutralitét sei iberh»Hlt, weil wir von lauter unter sich
befreundeten Nationen umgeben sind. Gewiss hat sie im euro-
pédischen Rahmen nicht mehr die gleiche Bedeutunghwie friher..
Dafiir ist sie aber im weltweiten Rahmen wichtiger geworden.. Die
Stellung, die einst die schweizerische Neutralit&dt in EBuropa
Qinnahm, ist heute derjenigen der Osterreichischen Neutralitiat
vergléichbar, da Oesterreich an einer Nahtstelle sitzt wie
friher die Schweiz zwischen Frankréich, Deutschland und dem habs-
burgischen Reich. Buropdisch gesehen ist heute die Neutralitéat
Oesterreichs wichtiger als diejenige der Schweiz. Sie haben

die schone Mission eines vermittelnden Elementes zwischen Ost
und West. Sie kennen die Sstliche Denkart besser als wir. Die
Osterreichische Neutralitit erhoht den Wért_der schweizeri-
schen Neutralitét, und gibt ihr im europdischen Rahmen ihre
vqlle Bedeutung., Wénn fir die Schweiz die Neutralitédt Voraus-
setzung der Unabhingigkeit ist, so gilt das in noch viel

stérkerem Masse fir Oesterreich., Der Osterreichische Staats-—
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vertrag und mit ihm die Neutralitdt sind das Ergebnis einer
der wenigen echten und hoffentlich dauerhaften Verstindi-

gungen zwischen Ost und West,

Wir haben Erfahrungen mit der differentiellen Neu-
tralitédt aus der Volkerbundszeit und diese sind nicht ermuti- -
gend, Wir sind deshalb entschlossen, an der integralen Neu-
tralitédt festzuhalten und der landesverteidigung weiterhin
alle Aufmerksamkeit zu schenken,; was auch immer dies fiir ei-

nen Kleinstaat an unvermeidlichen Opfern mit sich bringt.

In unserem Gesuch an die EWG dachten wir an eine
Assoziation gemiss Artikel 238 des Romervertrages, ohne in-
dessen andere Losungen auszuschliessen. Wir sind uns aber
bewusst, dass jede institutionelle Losung mit grossen Schwie-
rigkeiten und Gefahren, sowohl volkerrechtlicher als staats-
politischer Natur verbunden ist. Ein echtes Mitsbracherecht
wdre nur bei einem Vollbeitritt moglich. Die Assoziierten
missen die Regelungen der EWF mehr oder wehiger unveridndert
Ubernehmen. Eine gewisse Satellisierung ist fast unvermeid-
lich. Sie wird das Vertrauen in die Neutralitdt schwéchen.
Ungeklért sind auch die Fragen der Ueberfiithrung der Beschliisse
des Assoziationsrates ins Landesrecht (Ausschaltung des Parla-
ments, des Volkes und der Kanione?). Angesichts dieser Um-
stédnde ist unsere Haltung fiir die unmittélbare Zukunft die-
jenige des Abwartens, bis sich die Dinge kl&ren. Das schliesst
indessen Gesprédche mit der EWG iiber bestimmte Fragen wie Ver-
kehrspolitik, Patentrecht, Zolldisparitéten nicht aus. Die
Osterreichischen Bemuhungen um eine generelle Regelung der Be-
ziehungen mit der EWG verfolgen wir mit wachem Interesse und

wir hoffen sehr, dass wir mit Ihnen in PFithlung bleiben konnen.

Minister Xreisky: Wir haben seit jeher auf eine offene Dar-
legung Ihres Standpunktes grossen Wert gelegt. Die Besprechun-
gen unter den drei Neutralen iiber die Neutralitdtserfordernisse

waren fir uns von hohem Interesse, In der Auffassung der Neu-
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tralitsat bestehen zwischen uns keine wesentlichen Meinungs-
verschiedenheiten. Grdsser schon sind vielleicht die Unter-
schiede in der offentlichen Meinung der beiden Lénder, weil
im Ssterreichischen Volke die Neutralitdtsidee noch nicht

so verankert ist wie im schweizerischen. Unter den vier Signa-
turmdchten des Staatsvertrags bestehen verschiedene Grade der
zuriickhaltung gegeniiber einem Gsterreichischen Arrangement
mit der EWG. USA, Frankreich und Grossbritannien sind der
Ansicht, es komme wesentlich darauf an, wie die Sowjetunion
reagiere. Die russische Haltung ist gleich negativ geblieben
wie vor 2 Jahren, ja die russischen Bedenken haben sich heute
noch verdichtet, was sich in den Gesprédchen des Osterreichi-
schen Botschafters mit Mikoyan, Kosygin, Gromyko und Semionov
in letzter Zeit deutlich zeigte. Dabei macht Russland keinen
Uﬁterschied zwischen Mitgliedschaft bei der EWG und andern
~Losungen. Jede AnnZherung an die fWG ist filr Russlend eine An-
ndherung an die NATO. Da Deutschland in der EWG eine dominie-
rende Rolle spiele, sei die innZherung an die EWG nicht nur
mit der Neutralitét unvereinbar, sondern auch mit Artikel 4
des Staatsvertrages, der weder eine direkte noch indirekte,
weder eine politisohe noch wirtschaftliche Angliederung
Oesterreichs an Deutschland erlaubt. Russland lésst durch-
blicken, dass es sich nicht mehr fir an den Staatsvertrag ge-
bunden halten werde, wenn Oesterreich seinen Bedenken nicht
ReChﬁung trage. Die Osterreichische Antwort auf diese Vor-
stellungen geht dahin, dass Oesterreich keinen Vertrag mit
der EWG schliessen werde, der in Widerspruch zu seiner Neu~-
tralitédt und dem Staatsvertrag stehe. Die russischen Be-
fiirchtungen in dieser Hinsicht seien unbegrindet. Im Ubrigen
sind wir der Meinung, dass es unsere Sache ist, die Grenzen
zu bestimmen, die uns unsere Neutralitidt und der Staatsver-
trag ziehen. Das Verhdltnis zu den Ostlichen Nachbarn Oester-
reichs hat in letzter Zeit erfreuliche Verbesserungen zu ver-
zeichnen (erfolgreiche Vermdgensverhandlungen mit Ungarn, wie

schon frither mit Bulgarien und Ruminien). Oesterreich ist sich
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bewusst, dass die beiden neutralen Alpenrepubliken ein wichti-
ger Stabilisierungsfaktcr in Buropa sind. Auf seiten der EWG
weiss man heute noch keineswegs, ob es iiberhaupt moglich sein
werde, mit Oesterreich zu einem Vertrag zu kommen. Insbesondere
kann man sich nur schwer institutionelle LOsungen denken, die
unseren Winschen entsprechen. Fest stcht, dass, wie immer auch
der Vertrag mit Oesterreich ausfidllt, er nach Ansicht der EWG
(Aeusserungen von Spaak und Schridder) kein Prézedenzfall fir
andere Staaten sein soll. Ebenso steht fest, dass man in der
EVG dié Zugehorigkeit zu zwei Praferenzsystemen fir undenkbar
hélt. Wir haben diese Auffassung der EWG zur Kenntnis genommen,
haben aber keinerlei Zusagen iiber den Austritt aus der EFTA
gemacht. Wir wollen zu dieser Frage nicint- Stellung nehuen, bvevor
wir wissen, wie der Vertrag mit der EWG aussieht. Bei der
Beurteilung unseres Vorgehens muss der speziellen Situation
Oesterreichs,; sowie dem Umstand Rechnung getragen. werden, dass
die Regierung aus zwel Parteien mit verschiedenen Ausgangs-
punkten besteht. Zu verschielenen grundsétzlichen Fragen ist
bisher noch keine eindeutige Stellungnahme der Regierung zu-
stande gekommen, weder in unhedingter noch in bedingter Form.
Deshalb haftet unserer Darstellung der heutigen Situation noch

sehr viel Pr&limindres an.

Herr Bundesrat Schaffner'fragt, ob die Regierung die Auffassung
teile, dass ein Vertrag sul generis zwischen EWG und Oester-
reich sich aus dem besonderen Charakter der Osterreichischen
Neutralitdt rechtfertige. welche im CGegensatz zur schweize-
rischen und schwedischen eine auferlegte Neutralitidt sei, von

der sich Oesterreich nicht in freier Wahl losen konne.

Herr Minisver Kreisky verneint dies. Die Osterreichische Neutrali-
tdt ist auf eine Osterreichische Initiative zurilickzufihren.
Sie ist nicht eine auferlegic Noutralitdt, Ein Vertrag suil
generis bietet sich deshalb an, weil Oesterreich so weit in
den Osten vorgeschoben ist (1200 km gemeinsame Grenze mit

kommunistischen ILsndern).
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Herr Bundeskanzler Klaus: Beim Besuch ‘in Briissel ist das Wort
von der .auferlegten Neutralitdt nicht mehr gefallen,weder
in den Gesprichen mit der belgischen Regierung noch in den-

- jenigen mit der EWG. Der Grund fir einen Vertrag besonderer
Art liegt in Oesterreichs politischer und wirtschaftlicher
TLage. Wir sind wirtschaftlich schwidcher als Sie und werden

durch die Diskriminierung der EWG stérker betroffen.

Herr Minister Kreisky: Wir sind nicht ungliicklich iiber die italie-
nische Assoziationsdoktrin., Wir stellen uns einen Vertrag
vor, der zwischen einer Assoziation nach italienischer

Doktrin und einem Handelsvertrag liegt.

Herr Bundeskanzler Klaus: Ein vielschichtiges Gefilige der EWG

. kann uns Neutralen.nur sympathisch sein. Eé kann darin jeder
seinen Platz finden. Wir unterstreichen bei jeder Gelegen-
heit, dass die Gsterreichische Neutralitédt ein Lebensfunda-
ment des Staates geworden ist. Diese einzigartige Stellung
zwischen Ost und West wollen wir nicht verspielen, In der
Regierungserklérung vom 2, April haben wir die Neutrali-
tédtsvorbehalte genannt. Nur bei der Sichérstellung der Ver-
-sorgung haben wir uns etwas weniger deutlich als Sie aus-
gedrickt und die Garantie vor Ueberfremdung haben wir nicht
genannt, Sie ist .aber auch fiir uns wichtig und iibrigens auch
fiir die Russen(Beherrschung durch deutsches Kapital), so

dass wir diesen Punkt noch n8her priifen werden.

Herr Bundesrat Wahlen: Wenn der Verirag mit der EWG mehr als ein
Handelsvertrag ist, stellt sich die Frage des Mitsprache-
rechts. Wie soil ein solches wirksam werden? Ist es unwirk-
sam, .s0 ist die Neutralitdt gefihrdet.

Herr Bundeskanzler Klaus: Diese Frage ist in dem Bericht der
EWG-Kommission offen geblieben. Die Vorschléige der EWG-
Juristen werden fiir uns wahrscheinlich unannehmbar sein,

Wir haben sie nicht zuriickgewiesen, sondern sie werden
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Gegenstand der Verhandlungen sein.

Minister Kreisky: Neben dem Mitspracherecht Oesterreichs in
Briissel gibt uns auch das Problem der Umwandlung der Entscheide
des Assoziationsrates in Osterreichisches Recht viel Kopfzer-
brechen. Auf diese konstitutionelle Frage wird es als Antwort
kaum eine einfache Formel geben. Was die Einstellung der Russen
betrifft, so mag ihre Argumentation hart erscheinen. Wir glauben
aber nicht, dass sie nach Grinden suchen, um mit uns zu brechen,
Thre Befiirchtungen sind echt. Wir unsererseits miissen versuchen,
sie von unserem Standpunkt zu iiberzeugen, Wir steuern nicht auf
einen Konflikt mit Russland hin, aber wir konnen den Russen

auch nicht einfach nachgeben. Ein gutes Verhdltnis zu Oesterreich
ist fiir die Russen sehr wichtig. Wir sind gewissermassen ihr
liebstes Kind.

Bundesrat Schaffner: Wie beurteilen Sie die seinerzeit in London
vereinbarte BEFTA-Solidaritdt? Wir brachten damals Grossbritan-
nien dazu, auch die Interessen der kleinen Partner zu berilick-
sichtigen. Die britische Presse hat damals die britische Re-
gierung heftig kritisiert, dass sie auch noch die Sorgen der
Neutralen zu den ihren mache, Die EFTA ist zwar kein Gefingnis;

man kann aus ihr austreten. Aber dann kann man die Solidaritét

der andern nicht mehr fir sich beanspruchen.

Bundeskanzler Klaus: Wir haben uns damals auf den gleichen VWeg
zum gleichen Ziel gemacht. Wir haben uns an die Abmachungen ge-
halten. Wir haben beide in Briissel das Gesuch um Assoziation ge-
stellt. Als wir dieses Gesuch weiter verfolgten, haben wir dies
in stidndiger Filhlung mit unsern EFTA-Partnern getan. Unsere
Schritte ergeben nun gewisse Moglichkeiten. Es ist nur logisch,
dass wir sie weiter verfolgen und in Verhandlungen zu konkre-
tieren versuchen. Es werden dabei keine eindeutigen LOsungen
herausschauen. Zudem wird es eine Reihe von UebergangslOsungen
geben milssen. Wenn wir diesen Weg wihlen, so deshalb, weil wir

es der Bevolkerung und der Wirtschaft schuldig sind, sie vor
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Diskriminierung zu schiitzen. Der Diskriminierungseffekt wurde
fiir letztes Jahr auf 863 Millionen Schilling geschdtzt. Er

wiirde sich bis zum vollstindigen Abbau der EWG-internen Zdlle
noch verdoppeln. Wir konnen nicht wie Sie zuwarten, weil die
Ssterreichische Wirtschaft Klarheit wimmscht, wohin der Weg geht.
Manche Firmen miissten sich umstellen, wenn sie wiissten, dass die

gewiinschte Verbindung zur EWG nicht zustande kommt .

Bundesrat Schaffner: Bedeutet der Londoner pledge fiir Oester-
reich, dass es mit der Inkraftsetzung seines allfdlligen
Arrangements mit der EWG wartet, bis die legitimen Interessen
der EFTA-Partner Beriicksichtigung gefunden haben? Das jeden-
falls ist der Sinn der Londoner Erklirung: einzelne EFTA-Mit-
glieder konnen schneller vorgehen, sollen dann aber warten,

bis die andern ebenfalls eine Versténdigung erzielt haben.

Bundeskanzler Klaus: Wir wiirden in Loyalitit gegeniiber und im

Binvernehmen mit unseren EFTA-Partnern beitreten.

Minister Kreisky: Es ist zutreffend, dass Oesterreich am Zu-
standekommen der Beschliisse von Genf und London mitgewirkt hat
und durch diese Beschliisse ebenfalls gebunden ist. Wir haben
bisher nichts getan, was mit ihnen in Widerspruch stehen und
die Solidaritit verletzen wirde. Die EFTA-Partner wurden uber
alle unsere Schritte orientiert und haben von unserem Vorgehen
Kenntnis genommen. Sollte eine Verstindigung Oesterreichs mit
der EWG ins Stadium der Realisierung gelangen, missten Ver-
handlungen mit den EFTA-Partnern aufgenommen werden, um auch
innerhalb der EFTA zu einer Einigung zu kommen. Ehrlicherweise
kann nicht behauptet werden, dass die Osterreichischen Verhand-
lungen in Briissel filir die andercen EFTA-LiEnder einen Pionier-
charakter haben, da es dabei eben, nach ausdriicklichem Wunsch
der EWG, um cinen Vertrag sui generis geht, der somit keinen
Prédzedenzfall darstellen wiirde. Trotzdem konnte eine Losung

mit Oesterreich nicht ohne Beispielsfolgen bleiben, insbesondere

fir die librigen Neutralen.,
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Herr Botschafter Stopper: Die seinerzeit hinsichtlich der Neu-
tralitatsvorbehalte unter den Neutralen festgelegte ILinie
wurde, so viel wir feststellen konnten, von allen drei Neu-
tralen befolgt. Es kommt nun aber noch darauf an, welchen
Gebrauch man von diesen Vorbehalten machen, was fiir einen
Inhalt man ihnen geben will. Die Dinge haben sich gegeniiber
der Zeit vor zwei Jahren grundsidtzlich gedndert. Wir sind
damals davon ausgegangen, dass die EWG durch den Anschluss
never Mitglieder und Assoziierter eine neue Gemeingschaft
werde, sehr viel liberaler und weniger zentralistisch, mit
nur einem Minimum von verbindlichen Beschliissen Briissels.
Diese Erwartungen haben sich nicht verwirklicht. Die protektio-
nistische Politik der EWG filhrt zu Konflikten mit den ausser-
halb der EWG stehenden Lindern, in die der neutrale Assoziierte
Gefahr laufen wiirde hineingezogen zu werden, Er miisste eine
Unmasse von Beschliissen ilibernehmen und zwar ohne einen ange-
messenen Einfluss auf ihr Zustandekommen zu haben. Wenn er

- diese Beschlisse nicht ilibernehmen will, so drohen ihm kompensa-
torische. Magsnahmen, In den Ssterreichischen Sondierungsge-
spféchen in Brissel soll sich Oesterreich fast auf der ganzen
Linie mit einer praktisch vollstidndigen Harmonisierung einver-
standen erkl&drt haben. Eine Ausnahme bildet lediglich die Beibe-
haltung des status quo im Osthandel. Bei einer so weitgehenden
Harmonisierung insbesondere der Aussentarife scheidet Oester-
reich praktisch als internationaler Handelspartner aus, obwohl
eine unabhingige Handelspolitik fiir einen Neutralen wesent-
lich ist. Wenn, abgesehen vom Osten, keine Mdglichkeit mehr
besteht, mit andern Staaten besondere Handelsverh8ltnisse
zu unterhalten, so kommt dies einem Zollanschluss an die
EWG gleich und es ergibt sich fiir die Aufrechterhaltung der
Neutralitdt eine wenig ginstige Lage. Wiirde die EVG ausge-
weitet, so wdren die Risiken wesentlich geringer. Insbe-
sondere wire der allfdllige Druck mit kompensatorischen
Massnahmen, wenn der Neutrale die EWG-Beschlisse nicht lber-

nehmen mdchte, geringer. Er wirde wohl nur in einigen extre-
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men Fdllen in Erscheinung treten. Leider lassen sich keine
formalen Konstruktionen finden, die diese Probleme ldsen
wilrden. Sobald man die Neutralitdtsvorbehalte ausnitzen
will, l8uft man die Gefahr neuer Diskriminierungen. lis
stellt sich somit die Frage, ob noch ein geniigender Spiel-
raum fiir die Weiterfihrung einer Neutralitédtspolitik be-

stehen wird.

Abgesehen von den Folgen fiir die Neutralitédtspoli-
tik ist aber auch an verschiedene wirtschaftliche Folgen ei-
ner Anndherung an die EWG zu denken, Die Gefahr der Ueber-
fremdung ist fiur Oesterreich viel grosser als fir die Schweiz.
Oesterreich wiirde sich beim isolierten Anschluss an die EWG
sehr bald einer verschérften Konkurrenz der mit grosseren
Serien arbeitenden EWG-Industrie ausgesetzt sehen. Dazu
kdme die Beeintrichtigung des Exportes nach den EFTA-Markten.
Die Folgen wiren ein Druck auf den Ertrag der Osterreichi-
schen Industrie, was zweifellos auch das Osterreichische
Lohnniveau unginstig beeinflussen konnte, wihrend umgekehrt
der gemeinsame Markt als Folge der strukturellen Produktions-
verbesserungen (Produktivititssteigerung) die Tendenz zu
substantiellen Lohnsteigerungen hat. Diese Lohndiskrepanz
wirde Oesterreich als ein interessantes Gebiet filir Nieder-
lassungen grosser EWG-Firmen erscheinen lassen. Diese wiirden
Oosterreichische Firmen zu relativ hohen Preisen aufkaufen,
um das niedrigere Osterreichische Lohnniveau auszunutzen.

Im Falle einer gesamteuropdischen Losung wire diese Gefahr

sehr viel kleiner, denn der Expansionsraum wdre griosser,

Nicht zu unterschitzen ist auch das grdssere Risiko
der Inflationsbeschleunigung. Die EWG ist in geringerem
Masse als es frither ihre Mitgliedstaaten waren, auf den in-
ternationalen Handel angewisen, Sie ist deshalb weniger ge-
zwungen, die Inflation aus Zahlungsbilanzgriinden zu bremsen.
Von der gemeinsamen Zollmauer geschiitzt, richtet sich der

Ausbau des Handels nach innen. Oesterreich wiirde in den Sog
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dieser Entwicklung hineingerissen und wiirce immer abhingiger
von der EWG. Das wichtigste Gegenmittel ist der Abbau der
Zo6lle, der aber wohl nur bel einer gesamteuropsischen LOsung

gegeben wire.

Das Argument zugunsten der Amniherung an die EWG,
wonach Oesterreichs Tage schwieriger sei als diejenige der
Schweiz, wirkt wenig iiberzeugend. Zwar liegt der Anteil der
EWG am Osterreichischen Export etwas hoher (50 % gegeniiber
4% %), aber Oesterreich ist der Diskriminierungsgefahr weniger
ausgesetzt als die Schweiz, nicht nur wegen der Verschieden-
heit der Exportprodukte, sondern auch wegen der Verschieden-
heit in der Arbeitsmerktsituation. Die Schweiz muss der
Lohn-Hausse in der EWG wegen der grossen Fremdarbeiterzahl
folgen, ohne von den Vorteilen zu profitieren, welche diese
Hausse ausgeldst hat. Der dsterreichische Arbeitsmarkt dage-
gen ist autonom und kann den negaiiven Effekt der Diskrimi-
nierung durch eine langsamere IHuusse auffangen. Setzen wir
den dsterreichischen Erlds aus der Aussenwirtschaft mit 100
ein, so entfallen etwa 20 auf die unsichtbaren Exporte. Vom
Rest kommt die Hdlfte, d.h. 40, aus der EWG. 60 % davon,
d.h. 24 Einheiten werden nicht oder unbedeutend diskriminiert;
es bleiben 16. Nimmt man an, -dass 3C % dieses Exportes in-
folge der Diskriminierung verloren gehen, so macht das noch
5 % vom Gesamterlds aus. Dies diirfte umso eher tragbar sein,
ais ja'der Export nach der EFTA zunimmt (bisher von 12 auf
18'% der Gesamtausfuhr Oesterreichs; kein einziges Land hat

seinen Export in die BFPA so steigern konnen wie Oesterreich).

Es ist zu befiirchten, dass die schweizerisch /
osterreichischen Wirtschaftsbeziehungen unter der Anndherung
Oesterreichs an die EWG und de» dieser vorangehenden Un-
sicherheit leiden. Die Zukunft der Osterreichischen Orien-
tierung scheint nicht klar. Zu héufige Umstellungen (zuerst

EFTA-Orientierung, dann EWG-Orientierung, spédter vielleicht
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gesamteuropiische Losung) sind den wirtschaftlichen Beziehun-
gen nicht foderlich, Es entsteken auf beidep Seiten Investi-
tionsverluste. Bel einem Festhalten am‘EFTA;Kurs widren noch
grosse Moglichkeiten einer Steigerung de? BeZiéhungen vor-
handen, insbesondere auf dem Gebiet der finanziellen Zusammen-

arbeit.

Herr Bundeskanzler Klaus verweist auf die Untersuchungen des
Osterreichischen Institutes fiir Wirtschaftsforschung liber

den Diskriminierungseffekt. Wir konnen nicht auf 5 - 6 % un-
seres BExportes nach der EWG verzichten. Oesterreich ist ein
Holzland. 70 - 80 % des Holzexportes geht nach der EWG. Der
Export stagniert. Die Landwirtschaft ist mit-ihren konkurrenz-—

- fihigen Preisen sehr an der Annidherung an die EWG interessiert.
Im Inland bestehen keine Moglichkeiten der Ausdehnung ihres
Absatzes. Auch der Fremdenverkehr kommt zu 80 % aus der EWG.

Die Schweiz steht viel stirker da als wir. Ihr Bruttonatio-
nalprodukt ist in den letzten Jahren um 10 %. jdhrlich ge-
stiegen, das unsere nur um 4 %, Die Spareinlagen pro Kopf der
Bevolkerung sind 5 mal so gross wie bei uns., Die schweize-
rischen Exporte sind von 1962 auf 1963 um 10 % gestiegen, die
unsrigen nur um die Hilfte davon. Wohl haben wir grosse Fort-
schritte zu verzeichnen, aber die Ausgangsposition war 1945
fast null. Die Lohne steigen bei uns ungefidhr 10 % im Jahr
wie in der Schweiz und zwar ebenfalls unabhingig von der Stei-
gerung der Produktivitdt. Unser Arbeitsmarkt ist nicht ausge-
lastet. In einzelren Branchen haben auch wir Arbeitermangel
(Baugewerbe, Fremdenverkehr). Im Jahrbuch der Neuen Helve-
tischen Gesellschaft wird in den Abschnitten Uber die schwei-
zerische Industrie dargetan, dass der Diskriminierungseifekt der
EWG nicht etwa geringer ist als erwaftetlworden war. Die Schweiz
kann sich ein Abwarten auch deshalb eher leisten als Oesterreich,
weil sie fakvisch weit mehr integriert ist. Der Kapitalverkehr
z,B. ist fiir sie kein Problem, Wir wollen keineswegs nur auf

die EWG-Karte setzen. Wir wollen bloss unseren Handel mit ihr
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aufrecht erhalten. Um den Handel mit unseren andern Partnern
werden wir weiterhin bemiiht sein, auch um denjenigen mit den
Oststaaten. Ihre Hirnweise auf die Ueberfremdungsgefahr haben
uns sehr interessiert. Auch die Fragen der Arbeitskrifte und
der Niederlassungen werden wir aufmerksam studieren, Oester-
reich muss sich fragen, was fiir eine Alternative es hat. Da
wir nicht abwarten kdnnen, miissen wir die Auseinandersetzung
mit der EWG suchen. Wir wissen keineswegs, ob wir mit unsern
Vorbehalten durchkommen. Wir werden vorsichtig vorgehen und
wenn notig auch den Mut haben, den Versuch nicht weiterzuver-
folgen. Eine gesamteuropdische Losung bleibt nach wie vor
auch unser Ziel. Vir bitten, unsere Lage zu verstehen und mit

uns in Informationsverbindung zu bleiben.

Bundesrat Wahlen: Ihre heutigen Aeusserungen bestdtigen mir
erneut, dass eine der grdssten nationalen Tugenden Oester-
reichs die Bescheidenheit ist. Was Oesterreich alles seit
Kriegsende zustande gebracht hat, ist eine iiberragende
Leistung. Oesterreich ist vca Natur aus ein reicheres Land
als die Schweiz. Was es im Gegensatz zur Schweiz nicht hatte,
ist eine stetige, durch keinen Krieg gestorte Entwicklung.
Oesterreich ist leistungsfihiger als es selber glaubt und
braucht seiner Entwicklung nicht mit einem Pessimismus ent-
gegenzusehen, der zu allzu grossen Konzessionen Anlass geben

konnte.

Minister Kreisky teilt diese Auffassung. Wir unterschitzen
unsere Ressourcen nicht. Trotzdem gehort Herr Minister Kreisky
zu denen, welche die Notwendigkeit eines Arrangements mit der
EWG vertreten. Ein grosser Teil der Oeffentlichkeit in Oester-
reich denkt s> wie der Bundeskanzler. Wenn es sich irgendwie
politisch vertreten 1lisst, sind wir bereit und entschlossen,
die Moglichkeiten einer Anniherung an die EWG auszuschopfen.
Die Grosse der Inflationsgefahr in der EWG wird von uns er-
kannt. Wir priifen alles sehr genau. Obwohl wir billigere

Arbeitskrifte haben, produzieren wir teurer wegen der htheren


http://dodis.ch/31124

dodis.ch/31124

& 1

Geldkosten und konnen deshalb die Diskriminierung weniger gut

~ verarbeiten.

Herr Bundesrat Tschudi bedauert, dass die hochinteressante Aus-

- sprache aus zeitlichen Grﬁndén nicht weitergefithrt werden
kann., Es gidbe wohl noch viel'zu_sagen, wenn man die beiden
Volkswirtschaften vergleicht. So wurde z.B. die stérkere
Verschuldung der schweizefischen-Landwirtschaft nicht genannt.
Die Hauptsache ist, dass beide Teile fiireinander viel Ver-

stindnis aufbringen. Dies mdge auch weiterhin der Fall sein.

Herr Bundeskanzler Klaus erinnert'daran,‘dass das Integrations-
thema in den Hinden von Minister Bock liegt. Wir sind fest
entschlossen, innerhalb der Neutralit&tsvorbehalte zu bleiben.
Herr Bundeskanzler Klaus dank?t fur'die-Offenheit der Aussprache,
BEs ist gut, wenn Nachbarn nicht nur iber den Zaun reden, son-
dern manchmal zusammensitzen. Wii sind bereit, dies auch in

Zukunft zu tun.

Der Protokollfiihrer:

R, Pestalozzi
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