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Plaidoyer pour une prise de position

I Ia politique de neutralité et la crise asiatique

1) Thése

Le Président Johnson, comme nous l'avons appris de source certaine,
est désemparé et aurait besoin d'encouragement provenant méme de

petites puissances étrangeres.

Le Pape Paul VI juge la situation internationale si inquiétante
qutil est allé prononcer un discours devant les Nations Unies et
qu'il nta pas hésité d'entreprendre une démarche aussi extraordi-
naire que l'envoi dfun télégramme personnel & M. Mao Tsé toung,

Président du parti communiste chinois.

#

Ia Suisse, pendant ce temps, se borne & répéter qu'elle serait tres

heureuse d'accueillir une conférence internationale & Genéve.

Ne pourrait-elle pas, sans rien abandonner de sa politique de neu-
tralité, participer d'une maniére plus active aux efforts destinés

a4 sauvegarder la paix?

I1 lui serait peut-€tre possible d'apporter & la cause de la rai-
son une contribution qui, pour €tre modeste et contingente, ne se-

rait pas néanmoins dépourvue de valeur.

Elle pourrait faire ressortir que le conflit qui menace est ana-
chronique, qu'il ne résoudrait aucune des questions qui confron-
tent l'humanité et qu'il s'apaisera de lui-m€me et tout naturel-

lement par 1'écoulement du temps. Qu'il n'y a pas une incompatibi-
bodis
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1ité véritable entre la Chine et les Etats-Unis, que l'écrasement
de l'une ou des autres n'est pas une condition de leur survie, de
1 eur développement ou de leur prospérité mutuelle. Que la tension
actuelle résulte d'une maldonne et que les vrais problémes sont
d'une autre nature. Qu'il faut, en conséquence, tout entreprendre
pour éviter une guerre absurde, car un ajournement duconflit, loin

d'étre un expédient temporaire aménera sa liquidation pacifique.

Ies guerres inéluctables et les guerres inutiles

I1 arrive que certaines guerres soient inéluctables, parce dque la
volonté de puissance de deux gouvernements est essentiellement an-
tagoniste et qu'en conséquence, ils ne peuvent pas survivre cOte

3 cbte. Hitler voulait, et pouvait s'fapproprier la Pologne, puils
dominer 1!'Europe. Polonais et pays européens devaient donc résis-
ter ou périr ou se soumettre. Il n'y avait pas de transaction pos=

sible.

Au début des guerres de religion, protestants et catholiques vou-
laient le pouvoir pour supprimer la foli de leurs adversaires. Cujus
regio, ejus religio. Le conflit était fatal. C'est ainsi que la
St-Barthelemy, aussi atroce fut-elle, était machiavéliquement Jus-
tifiée. Elle a, d'ailleurs, atteint son but. En revanche, la révo-
cation de 1t'Edit de Nantes, quand les protestants ne constituaient
plus une force politique importante, a été un non-sens qui a af-
faibli la France. Une guerre sino-américaine, aujourdthui, se rap-
procherait plus, politiquement, de ce non-sens que de 1thabilité

sanglante de la St-Barthelemy.

Un précédent valable

I1 v a vingt ans, il semblait qu'un conflit entre 1!'URSS et 1les
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Etats-Unis était fatal. Trois fois, au moins, 1l a été sur le point
dtéclater: lors du blocus de Berlin, & propos de la Corée, puis

de Cuba.

Aujourd'hui, ce conflit parait non seulement évitable, mais encore
improbable. En effet, sauf dans le cas de 1'Allemagne, les intéréts
des deux trés grandes puilssances industrielles sont bien plus con-

vergents que divergents.

En revanche, ce qui nous menace maintenant, c'est une guerre sino-
américaine, dont les conséquences sont imprévisibles et qui pour-
rait dégénérer en guerre mondiale. Or, il est presque certain que
si cette guerre peut &tre évitée, les motifs de tension entre Pékin
et Washington iront en sfatténuant et que, d'ici vingt ans, ils
nous apparaltront aussi négociables que ceux qui existent entre

les Etats-Unis et 1'URSS. Car les intéréts territoriaux des deux
pulssances ne se heurtent pas et les oppositions idéologiques se=-
ront nécessairement absorbées par un autre probléme, bien plus ur-
gent et bien plus dramatique: celui créé par la poussée démogra-

phique.

Ie vrai probléme: la poussée démographigque

Ltaccroissement de la population pose un double défi: aux pays
sous-développés, celui de l'existence, du pain quotidienj; aux pays
industriels, celui de la conservation des ressources naturelles,
de la pureté des eaux et de l'air, du maintien de la vie dans les

centres urbains.

New York, qui manque d'eau et qu'un court-circult ou une greve
paralysent, est un exemple frappant de l'ampleur et de l'urgence

des tlches a accomplir,
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Quant a la famine, elle a menacé la Chine pendant le grand bond en
avant, elle sévit en Inde et en Indonésie, elle risque de frapper,

3 plus ou moins bréve échéance, la plupart des pays du tiers=-monde.

Et il est & craindre que les grands producteurs agricoles ne dispo-

sent pas d'assez d'excédents pour combler ces pénuries.

Voild qui déclasse les conflits idéologiques destinés a4 devenir

sous peu aussi incompréhensibles que les guerres de religion.

Cela ne signifie pas que nous serons désormals a l'abri de conflits
sanglants. Mais, ils tourneront vraisemblablement autour de la
question alimentaire, ils seront causés par la répartition inégale
des terres fertiles, aujourd'hui toutes dans l'aire occildentale:
Etats-Unis, Canada, Argentine, Australie. Ils n'auront plus rien a

voir avec une idéologie communiste ou capitaliste.

Atténuation du conflit est-ouest

Ie conflit est=-ouest s'estompe pour deux raisons. Il n'y a pas
d'insurmontables antagonismes concrets, matériels, territoriaux
entre les deux groupes de puissances; il n'y a plus, d'autre part,
de vrai capitalisme, ni de vral communisme, mais des systémes mix-
tes qni,‘chacun de leur cbdté et selon leurs méthodes propres, s'ef-
forcent de parvenir au méme but. Pour s'en convaincre, il n'est

que de comparer la "Grande Société" de Johnson au 3e programme

du PCUS, promulgé par Khrouchtchev, mais confirmé par ses succes-

Seurs.

"Ta Grande Société" vise & abolir la misére aux Etats-Unis, a
1tatténuer au-deld et & embellir la vie. Elle dépend, comme le
Président ne cesse de le répéter, du maintien et de la croissance

de la prospérité économique américaine.
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Le 3e programme stipule que le communisme ne peut €tre établi que
dans une ®&re d'abondance. Il tend & la gratuité du pain et du lo~-
gement, & une journée de travail trés courte au plus grand profit

du développement culturel.

De part et dtautre, ltaccent est mis sur la production, tant agri-
cole qu'industrielle, parce que seule une production en croissance
continuelle peut répondre aux besoins essentiels de populations

toujours plus nombreuses.

Ces conceptions sont condamnées par la Chine communiste. Mais est-

elle en mesure de les contre=-carrer?

Ia démesure chinoise

Le gouvernement de Pékin a repris l'idéal révolutionnaire que le
Kremlin laisse lentement s'enliser. I1 proclame l'inévitabilité
dtun conflit décisif entre prolétaires et impérialistes, 1l'écra-

sement des villes par les campagnes, des riches par les pauvres.

Mais il est beaucoup plus agressif en paroles qu'en faits. Nous
ne sommes d'ailleurs pas certains que Pékin compte exécuter son
plan dévastateur qui pourrait &tre destiné principalement a la
consommation intérieure et aux luttes d'influence au sein du mou-

vement communiste.

Méme si les dirigeants chinois prennent leur plan au sérieux, 1ils
ne sont pas en mesure de l'appliquer, pour l'instant en tout cas,
leur pays ntayant ni les moyens militaires, ni les ressources éco~

nomigues nécessaires.

Dtautre part, l'idéal de la conquéte révolutionnaire du monde par

le fer et par le feu ne peut guére séduire les peuples affamés,
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car il ne leur apportera pas & manger. Tant que la Chine sera si
peu productive, elle n'impressionnera aucun dirigeant responsable;
tant qu'elle sera si peu industrielle, elle ne constituera un péril

que pour ses plus faibles voisins.

"Containment" et guerre mondiale

Ie programme proclamé par le gouvernement chinois paralt donc com-
pleétement en dehors de la réalité, se réfeére a des conceptions du
sidcle passé, sinon de celui de Genghis Khan, et ne donne qu'une
réponse dérisoire au probléme principal de notre civilisation. Il
nfempéche pas la Chine d'€tre dangereuse, mais il ne lul permet pas

de se tailler le rBle d'inspiratrice ou de leader du tiers-monde.

Les Etats-Unis eux-mémes en sont persuadés puisqu'ils se bornent a
appliquer é son égard la politique du "containment" qui avait fait
ses preuves contre 1'URSS. Il leur suffit de contenir la Chine,
car ils espérent - Hillsman, Rusk et plusieurs hauts fonctionnai-
res 1l'ont déclaré i réitérées reprises - que la prochaine généra-
tion de dirigeants chinois sera plus raisonnable et que Pékin con-

nattra une évolution analogue a celle de Moscou.

Ia politique du "containment" est saine. Mais elle risque de faire
faillite au Vietnam, ou les Etats-Unis, & tort ou a raison, voient

un point ol la Chine cherche & briser la barriére qui l'enserre.

Ia situation est grave, parce que la guerre pourralt découler d'un
enchatnement de circonstances, d'une progression & peine sensible
de mouvements militaires rationnels, d'une fausse interprétation
des gestes de l'adversaire, d'accidents, de malentendus, de mépri-

ses. Le Président ne veut certainement pas déclencher la guerre,
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Mao ne veut pas la provoquer, mais l'un et l'autre pourrait néan-

moins s'y trouver entrainés.

Bt clest dans ces circonstances que le rdle des tierces pulssances
pourralt &tre utile, en créant une pression morale assez unanime
pour empé&cher le dernier déclenchement, le franchissement de ltul-

time échelon de 1'échelle fatale.

ITI Une prise de position et la politique de neutralité

Le droit des neutres

A prendre position, a proclamer que cette guerre serait absurde
parce qu'elle ne résoudralt rien et compromettrait tout, la Suisse
sortirait-elle de son r6le de pays neutre? Ce n'est pas vraisem-

blable.

Ia neutralité ne nous empé€che pas d'étre clairvoyants, ne nous
condamne pas a la cécité. Nous avons le droit d'analyser la si-

tuation mondiale et d'exposer nos conclusions.

Et si nous estimons qu'elle est dangereuse, nous pouvons le dire

et méme demander que le monde prenne garde.

A condition de rester impartial et de ne pas favoriser un des

antagonistes.

T1 convient donc d'examiner qui serait avantagé ou 1lésé par une

telle prise de position.

En termes abstraits, nous renforcerions la main des "doves", des
colombes, et exciterions la colére des "hawks", des faucons de
tous pays. Nous serions applaudis par les modérés et critiqués

par les extrémistes, les bellicistes. Ce qui conviendrait parfai-
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tement & notre rbdle.

D'une manidre concréte, nous nous prononcerions en faveur du statu
quo, en faveur des négociations, contre toute solution radicale
gue lt'une des parties pourrait Jjuger intolérable, contre la re-
cherche d'une victoire totale des uns ou des autres. Quelles en

seraient les répercussions, pays par pays?

Lteffet de cette prise de position

Chine: Nous ne porterions aucune atteinte a ses droits en tant

qu'état. Nous nous trouverions, en revanche, en opposition fonda-
mentale avec les vues du parti communiste, telles que le Maréchal
Ii Piao les a exprimées. Mais nos relations sont avec le gouver-

nement chinois et non pas avec son parti, ni son idéologie.

Vietnam du Nord: Notre attitude impliquerailt une désapprobation

tacite des bombardements du Tonkin, parce que susceptibles dfaccé-
1érer ltescalade. Hanof ne pourrait que nous en savoir gré. Mais
elle apprécierait moins notre désir de solutions modérées, trans-
actionnelles. Toutefois, elle ne compte pas sur nous pour parve-
nir & ses fins, de sorte qu'elle ne se préoccupera pas beaucoup

de notre attitude.

Vietnam du Sud: Notre position tendant & conserver le statu quo

ne serait pas contraire 3 ses intéréts.

Le FNL, en revanche, ne nous bénirait pas. Mais, comme en der-
ni&re analyse, une solution transactionnelle est sa meilleure

chance, il ne pourrait pas nous btrouver exagérément partial.

Ies Etats-Unis: Leurs réactions sont les plus importantes a éva-

luer, car c'est, en pratique, sur leur politique que notre prise
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de position pourrait avoir le plus d'effet. Que postulerions-nous
en substance? Pas d'entreprise susceptible de déclencher une guer-
re sino-américaine. Pas de victoire totale qui ne peut résulter
que d'une guerre totale. Transaction pour gagner le temps néces -
saire & 1'évolution du régime chinois, évolution prévue et es-

comptée par les Américains eux-mémes.

I1 n'y aurait 12 rien de contraire aux quatorze points de Dean
Rusk. Il n'y aurait pas non plus un ralliement complet a ces con-
ditions puisque nous favoriserions les concessions pouvant amener
la fin des hostilités. Mais nous ne demanderions aucun abandon,
aucune capitulation. Nous ne nous prononcerions nullement sur la
poursuite de la lutte & 1l'intérieur des frontieéres du Vietnam du

Sud.

Les pays communistes d'obédience moscovite: Il ne leur serait cer-

tainement pas agréable de nous entendre proclamer que la lutte du
communisme contre le capitalisme est un phénomene dépassé, inca-
pable de résoudre les vrais problémes de notre civilisation et
qu'elle est destinée & €tre absorbée par le combat contre la faim
et la surpopulation. Mais nous n'avons jamais été communistes et

ntavons pas l'intention de le devenir.

En revanche, ils ne pourraient qutapprouver - dans leur for inté-
rieur ou publiquement, selon leur tactique du moment = notre crain-
te d'une guerre sino-américaine, laquelle représente pour eux un
plus grand danger encore gue pour nous. Bref, ils n'aimeraient

pas nos motivations, mais bien nos conclusions.

L!'Europe et le tiers-monde: Clest auprés d'eux que nous pourrions,

que nous devrions rencontrer le plus grand succeés. Ils nous ver-
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raient sortir de notre mutisme traditionnel pour embrasser une
cause a laquelle tous, selon leurs moyens et leurs conceptions,
participent. Et notre argumentation trouverait, sans doute chez
eux, un écho appréciable. Elle se séparerait des theéses partisa-
nes, dominerait le probléme et fournirait un commun dénominateur
aux efforts de pays plus ou moins tentés par le marxisme (You-
goslavie, RAU, Ghana) et de ceux qul sont résolument dans le camp

capitaliste (Europe occidentale).

En résumé, aucune nation, aucun parti ne pourrait nous reprocher
de sortir de notre r6le, dlabandonner notre politique de neutra-

1ité, de favoriser l'un ou l'autre des belligérants.

Et nous éviterions l'accusation d'é&tre restés passifs au moment

d'une des plus graves crises de l'apreés-guerre.

Nous démontrerions qu'un neutre a toujours le droit de militer en

faveurde la paix.

IIT Opportunité de cette prise de position

Tl n'est pire folie que d'€tre sage tout seul

Cette prise de position rencontreralt-elle un climat favorable?
Son argumentation serait-elle entendue? L'opinion est~-elle préte
3 admettre une telle analyse, & concéder que la lutte idéologique

est dépassée par le combat contre la faim?

Clest trdés probable. Ces idées n'ont rien de neuf. Elles ont été
proférées depuls longtemps sur les deux rives de 1l!'Atlantique.

D'abord par des historiens et des philosophes, Toynbee en téte.
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E;les ont été reprises par des journalistes libéraux aux Etats-
Unis, comme Walter Lippman et James Reston. On les entend aussi
énoncées par divers commentateurs de la télévision. En France,
elles font méme corps avec la doctrine officielle, le Général de
Gaulle n'employant jamais le sigle URSS, mais toujours le nom de

Russie et parlant d'une Europe de 1'Atlantique & 1'Oural.

Mais journalistes ou hommes d'Etat utilisent cette analyse dans
le cadre de la politique qu'ils préconisent ou appliquent. Ils
ne la considérent pas en elle-méme et ne se bornent pas aux con-
clusions premiéres qui découlent des prémisses. Ils manquent de
1tingénuité et de la candeur dans lesquelles nous devrions nous

confiner.

I1 n'en reste pas moins que le terrain est parfailtement préparé
et que notre conception pourrait y germer rapidement. Nous serions

compris et nous ne courrions pas le risque d'€tre sages tout seuls.

?2) Accueil en Suisse

L'accueil international serait sans doute favorable. Mais qu'en
est-il des réactions qui se produiraient chez nous? Ce n'est évi-

demment pas de Washington que l'on peut répondre & cette question.

Mais pour tenter d'étre complet, voici les impressions que nous

ressentons.

I1 v a encore en Suisse un nombre considérable d'esprits qui esti-
ment que le communisme est le mal et que rien de bon ne se fera
tant qu'il survivra. Son évolution les laisse extrémement scepti~
ques. Néanmoins, ils ne préconisent pas que nous renoncions a
notre neutralité et, s'ils sont satisfaits de voir les Etats-Unis
répandre le sang de leurs soldats et ltargent de leurs contri-

buables pour le combattre, ils n'envisagent pas de sacrifices
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analogues.

Quant & la majorité de notre opinion, elle paraft incertaine, pas-

sive et ne semble pas se sentir concernée.

I1 vy a, enfin, de nombreux jeunes gens que notre retenue devant
les problémes mondiaux désespere et qui trouvent que le manteau

de notre neutralité recouvre immobilisme et peur du choix.

T1 semble qu'une prise de position claire, explicite et fondée
du Conseil Fédéral pourrait &tre une révélation pour le premier
groupe, une secousse salutaire pour le second et une réponse au

dernier.

L'opposition des anti-communistes farouches ne serait sans doute
pas aussi virulente qu'on pourrait le craindre, car notre attitu-
de serait beaucoup moins en fléche que celle adoptée par les

deux derniers Papes, qu'on ne peut cependant soupgonner de pac~-

tiser avec le matérialisme athée.

Ia prise de position et 1'ONU

Parce que nous ne faisons pas partie des Nations Unies, nous nfa-
vons jamais & faire connaitre notre opinion sur les grands pro-
blémes mondiaux. Comme nous ne devons pas voter, nous ne sommes

pas obligés de nous prononcer.

Mais puisqu'il se fait que nous suivons souvent les recommanda-
tions de 1l'Assemblée générale (Afrique du Sud, Rhodésie), avec
une autre argumentation il est vrai, 1l devient vraisemblable
que nous ne pourrons pas toujours rester & ltécart, surtout si
les Nations Unies deviennent réellement universelles par suite

de 1'admission de la Chine de Pékin.
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Ne serait-il, dés lors, pas opportun que nous commencions a habi-
tuer nos concitoyens a voir leur gouvernement réagir, dans sa

ligne, mais ouvertement, a l'occasion des crises ma. jeures?

En outre, et dés aujourd'hui, les Nations Unies seraient sans
doute favorablement impressionnées si la Suilsse sortait de sa
réserve traditionnelle pour avancer une idée ressortissant au

plus slr bon sens.

Elle pourrait leur donner une indication modeste, mais valable,

sur la conduite a adopter.

Quelle serait la portée de cette prisé de position?

En pratique, 11 est évident que cette prise de position concerne-
pait surtout les Etats-Unis, Pékin étant imperméable & toutes les
influences. Que leur suggérerait-elle? De ne céder en aucun cas a
1a tentation d'une guerre avec la Chine. Elle signifierait, en
réalité ce qui suit: Puissants comme vous l'€tes, vous n'avez pas
besoin d'une victoire supplémentaire pour assurer votre prestige.
Vous ne perdriez pas la face si, au Vietnam, vous nfobteniez pas
tout ce que vous vous étiez proposé d'obtenir. Une solution bol-~
teuse, insatisfaisante, mals pacifique, vous sera plus avantageu-

se que le plus éclabant triomphe militaire.

Et ellepostulerait implicitement que toutes les puissances du

monde s'interposent pour empé€cher un déchainement fatal.

Telle pourrait &tre une attitude suisse, qui, sans léser en

rien notre conception de la neutralité, nous permettrait d'ap-

porter une contribution valable a la cause de la paix.

47 ///L, Jovo ot

A.-L. Natural

Washington, le 25 janvier 1966
NA/1p
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26. Januar 1966

2900 Cathedral Avenue N.W.
Telephone HO 2-1811/7

ret.:  381.0. - GZ/rl
- ] schafter Micheli
VERTRAULT GH- & i 2} _ _ i__Gknenad8dk re tir des
PERSOENLI b MY/ : Efidg.f Po}jitischen Departements

Sehr verehrter Herr Botschafter,

Kurz vor seinem Weggang und noch unter dem
unmittelbaren Eindruck eines seiner letzten Gespriche
mit Herrn Abe Fortas lber das er Ihnen am 7. Januar auf
schnellstem Wege streng vertraulich berichtete, hat
Herr Botschafter Zehnder im Krelse selner Mitarbeiter an-
geregt dariiber nachzudenken, in welcher Welse dle Schwelz
im Rahmen ihrer traditionellen Neutralititspolitik fiur
eine Wiederherstellung des Friedens dienstbar sein kodnnte.

Mein Kollege Natural, der, wie Sie wissen, das
Geschehen um Vietnam seit vielen Monaten in intensiver
Weise verfolgt, hat gewlsse seiner Ueberlegungen zu der
von Herrn Botschafter Zehnder aufgeworfenen Frage in einer
Notiz festgehalten. Ueber die Darstellung dieser Notiz,
die darin zum Ausdruck kommende Beurteilung der Lage sowie
iber die Schlussfolgerungen, kann man in guten Treuen ver-
schiedener Auffassung sein. Herr Natural selbst bezeichnet
das Papier denn auch absichtlich als Plaedoyer. Lelder war
es nicht mehr mdglich, die Notiz Herrn Botschafter Zehnder
zu unterbreiten. Aus meinen elgenen Diskussionen mit meinem
bisherigen Chef habe ich indessen den Eindruck gewonnen,
dass er die Notiz im Anschluss an seinen Bericht vom
7. Januar an Sie weitergeleitet h#tte. Ich hdtte an sich
lieber zugewartet, bis zum Eintreffen von Herrn Botschafter
Schnyder um die Angelegenheit mit ihm zu diskutleren. Da
dags Risiko eines Wiederaufflammens und gar elner Aus-
dehnung des Konfliks in Vietnam nicht ausgeschlossen werden
kann, scheint es mir indessen niitzlich, Ihnen personlich
schon jetzt von den Ueberlegungen Herrn Naturals Kenntnis
zu geben, die meines Erachtens als ein Belfrag zu der im
Gange befindlichen Diskussion von Interesse sein konnen.
Ich mochte es dabel ginzlich Ihnen iibedassen, von den Aus-
filhrungen meines Kollegen den Ihnen gutschelnenden Ge-
brauch zu machen.

Genehmigen Sie, sehr verehrter Herr Botschafter,
mit meinen besten Griissen die Versicherung meiner vor-

ziiglichen Hochachtung.

(Michael Gelzer)

Beilage
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