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AW E A S
/ Aktennotisz

Beschriankungsmassnahmen
gegen Auslénder : Auswirkung
auf amerikanische StaatsangehOrige

1. Besuch Botschaftsrat Kellermenn (K.) bei Generalsekretir
Micheli vom 4. MErz

Die eventuellen Auswirkungen unserer Beschran-—
kungsmaessnahmen, die bereits Gegenstand unseres Schreibens
an das Justiz- und Polizeidepartement vom 20. Februar bilde-
ten, beunruhigen die amerikanische Botschaft weiterhin. Im
Nachgang zum Besuch von Botschafter Davis beli Bundesrat Wahlen
vom 17. Februar spricht K., in Anwesenheit des Unterzeichne-
ten, nun noch bel Generalsekretir Micheli vor. Besondere Sor-
ge bereiten der Botgschaft die moglichen Auswirkungen unserer
lMassnahmen auf amerikanische Geschiftsleute (persdnliche Auf-
entheltsbewilligung) und auf amerikanische Firmen (Plafonie-
rung und Reduktion der Arbeiterzahl) in der Schweiz. lMan sei
gich, wie K. bemerkt, der Bedeutung dieser Firmen, die auch in
betrédchtlicher Zahl Schweizer beschidftigen, fir die Forderung
des schwelzerisch-amerikanischen VerhiZltnisses zweifellos be-
wusst. Durch die lMassnahmen betreffend Arbeitskraftplafonie-
rung wirden sie in ihren langfristigen Expansionsplénen para-
lysiert und dadurch eventuell zum Wegzug aus der Schweliz ver-

snlasst. Wire es nicht moglich, gewisse Ausnahmen zuzugestehen ?
Herr lMicheli antwortet, dass wir in der Schweiz
einer schwierigen Situation gegeniiberstehen. Auch wir winsch-

ten, durch die unvermeidlich gewordenen lassnahmen unsere guten
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Beziehungen zu anderen Staaten, insbesondere auch zu den USA,
nicht beeintrédchtigt zu sehen. Es sel schwer, eine generelle
Antwort zu erteilen. Was die Frage der Aufenthaltsbewililligung
fir Einzelpersonen anbelangt, so wisse K., dass wir gewillt
sind, uns in beachtenswerten Fillen bel den zustédndigen Stel-
len fiir angemessene LOsungen zu verwenden. Die lMassnahmen in
bezug auf die Reduktion der Arbeitskrifte missten ihrerseits
ohne Diskriminierung, aber auch ohne Bevorzugung angewandt wer-
den. Dabel seien die schweizerigchen Behtrden bereit, beson-

dere Situationen "on their own merits" zu Uberprifen.

Der Unterzeichnete figt bei, dass die von K. er-
wahnte Moglichkeit einer Abwanderung amerikanischer Firmen aus
der Schwelz fir uns einen "calculated risk" darstelle, den wir
angesichts der GrOsse unseres Problemes wohl oder iUbel in Kauf
nehmen miissten. Ausnshmen in bezug auf die Arbeiterzahl eines
Betriebes seien schwerlich denkbar. INMan mdge sich beispiels-
weise die Reaktion der Omega in Biel vorstellen, wenn sie ihre
Arbeiterzahl reduzieren misste, aber gleichzeitig feststellen
wirde, dass diese Vorschrift fiir ihre Konkurrentin Bulova in

der gleichen Stadt nicht zur Anwendung gelangte.
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K. erwdhnt noch, die von ihm aufgeworfenen Probleme
wirden am Nachmittag des gleichen Teges Gegenstand einer Aus-
sprache einer reprisentativen Grupve von 20 amerikanischen Ge-
schiaftsleuten mit Botschafter Stopper bilden, wobei auf Schwei-
zerseite offenbar auch die Herren Dr. Huber (Generalsekretir
EVD), Prof. Holzer (Direktor BIGA) und Dr. Mider (Direktor

Frepol) teilnehmen sollen.

2. Aussprache amerikenischer Geschiftsleute mit Herrn Bot-
schafter Stopper vom 5. Marz 1965

Herr Stopper orientiert Herrn Micheli Uber den

Verlauf der Aussprache, wobel er seinem Bedauern Ausdruck
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gibt, dass unterlassen wurde, such uns zur Sitzung beizu-

ziehen.

Ueber das Ergebnis bemerkt Herr Stopper, dass er
sich vor allem bemiiht habe, den amerikanischen Geschiftsleu-
ten zwar keine Illusionen zu machen, aber doch Vertrauen in
die Zukunft zu geben. Er habe ohne weiteres anerkannt, dass
wir ein unbestreitbares Interesse daran hdtten, amerikanische
Firmen von internationalem "gtanding" in der Schweiz zu beher-
bergen. ©Sie seien fiir unsere wirtschaftlichen Beziehungen
fordernd. Namentlich fiir Genf komme hinzu, dass sie fiskalisch
einen gewissen Ausgleich flir die von Steuern befreiten inter-
nationalen Organisationen und Beamten bilden. Es sei richtig,
dass unsere jJetzigen Massnahmen summsrisch und in ihrer An-

wendung allzu linear erscheinen. Zudem bestehe bei gewissen

BehOrden die Tendenz, einen sgizilianischen Handlanger allzu
leicht einem amerikanischen lManager gleichzustellen und das
Problem rein quantitativ zu betrachten. EJPD und EVD seien
deshalb im Bundesratsbeschluss beauftragt worden, fiir spiter
anstelle des rein linearen Vorgehens verfeinerte lMethoden, in
denen auch die qualitativen Unterschiede beriicksichtigt wiir-
den, vorzubereiten. Diese Studie wird in den nichsten Mona-
ten durchgefihrt. Am Schluss der ersten l2-lionatsperiode werde
entweder dank unserer Massnahmen eine verbesserte konjunktu-
relle Situation eingetreten sein, die gewisse Lockerungen er-
lauben sollte, oder der erwartete Effekt wire ausgeblieben und
es musste ein rationelleres System eingefilhrt werden. Jeden-
falls beabgsichtigen die Bundesbehbrden so oder so, elastischere
Methoden zu finden. In den n#chsten 12 Monaten missten indes-
sen die Beschliisse, wie sie heute vorliegen, zunichst angewandt
werden, wobel sich gewisse HErten kaum vermeiden lassen wirden.
Man sei aber bereit, fir solche Situationen Ausnahmen zu erwdgen.
Herr Stopper hat seine Besucher eingeladen, ihm derartige Fille,

wenn sie auftreten sollten, zur weiteren Priifung mit BIGA und
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Frepol zu melden. - Zwel Fragen beantwortet Herr Stopper wie
folgt :

1) Was wirde geschehen, wenn eine amerikanische Firma einen
Teil ihres Tatigkeitsbereiches ins Ausland verlegen wirde,
um den verbleibenden Teil auf die Gesamtheit des fritheren
Betriebes auszudehnen ? Schweizerischerseits keine Ein-

wendungen.

2) Was wirde geschehen, wenn eine amerikanische Firma ein
bestehendes schweizerisches Unternehmen aufkaufen wirde,
um dadurch ihren Betrieb zu expandieren ? Auch dies konnte

schweizerischerseits akzeptiert werden.

Herr Stopper glaubt auf Grund des Gespriaches nicht,
dass mit einem nennenswerten Exodus amerikanischer Firmen zu

rechnen sgei. Doch bleibe Wachsamkeit am Platz.

3+ Aussprache mit Vertretern der amerikanischen Botschaft bei
Herrn Dr. BE. Mider, Direktor der Fremdenpolizei, vom
5. Marz

An der Aussprache nehmen gusser Herrn Dr. MSder
sein Mitarbeiter, Sektionschef Dessibourg, der Unterzeichnete
und Herr Brunner vom EPD sowie die Herren Botschaftsrite
Kellermann (K.) und Cox, ferner Konsul Ode von der amerikani-

schen Botschaft teil.

K. stellt die Angelegenheit erneut in einen gris-
seren politisch-Okonomigchen Zusammenhang. Es liege der ame-
rikanischen Botschaft{ sehr daran, im gegenseitigen Verhidltnis
keine Storung eintreten zu lassen. Sie mbchte auch in der Lage
sein, auf die zahlreichen Fragen, die ihr von Amerikanern ge-
stellt werden, antworten zu kbénnen. Dem State Department, wo
immer noch dasg Bild der liberalen Schweiz vorherrsche, miisse
ebenfalls Bericht erstattet werden. Die Aussprache einer Gruppe
amerikanischer Geschditsleute mit Botschafter Stopper vom Vortag
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habe sich bereits sehr entspannend ausgewirkt. Das Angebot
von Herrn Stopper, solche Kontakte ndtigenfalls fortzusetzen,
sei begriissenswert. Bisher habe die Botschaft den ameriksni-
schen Interessenten angeraten, sich zunichst selbst mit den
Kentonen auseinanderzusetzen und die Rechtsmittel zu erschdp-

fen, bevor sie ihre diplomatische Migsion um Hilfe angehen.

Direktor Mader gibt zundchst einen Ueberblick iiber
das Auslinderproblem in der Schweiz wihrend der letzten 50
Jahre. Im Zentrum Europas gelegen, sei die Schweiz einer gros-
sen Zuwanderung ausgesetzt. TVor Kriegsausbruch 1914 habe die
Ueberfremdung erstmals eine Spitze von rund 16% der Gesambtbe-
vOlkerung erreicht. Das Problem wurde damals eingehend dis-
kutiert und es wurden verschiedene Massnahmen erwogen, die aber
wegen des Kriegs nicht mehr zur Anwendung gelangten. In der
Zwischenkriegszelt wurde die Verfassungskompetenz in BV 6gTrmit
anschliessender Gesetzgebung, beschlossen. Die Weltwirtschafts-
krise der Dreissigerjashre liess das Problem an Aktuaslitét ver-
lieren. Zu Ende des zweiten Weltkriegs war die Ausliénderzahl
in der Schweiz auf 5% gesunken. Der Nachholbedarf der Nach-
kriegsjahre, verbunden mit anfinglicher Arbeitslosigkeit in den
kriegsverwisteten Nachbarliéndern sowie die spitere Konjunktur
brachte dann aber eine neue Auslinderwelle, die seit 1960, als
der Zuwachsrythmus suf rund 100'000 Auslidnder im Jshr anstieg,
zu. einer eigentlichen "Explosion" filhrte. Nachdem die Appelle
des Bundesrates an die Wirtschaft zur Selbstdisziplin nur un-
genugende Ergebnisse gezeitigt hatten, sah sich der Bundesrat
nunmehr zu einschneidenden lMassnahmen gezwungen. (Bestend der
kontrollpflichtigen Auslénder, ohne Familienangehdrige und Nie-
dergelassene, Bnde 1964 : 720'000.) Heute befinden wir uns
in einer Uebergangsperiode. Zunichst sind die Auswirkungen der
gegenwertigen lMassnahmen abzuwarten, bevor gestitzt darsuf neue
Entschlisse gefasst werden kbnnen. Auf jeden Fall ist noch

wehrend léngerer Zeit mit einer eher restriktiven Zulassungs-
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praxis zu rechnen. Man hofft schweizerischerseits, die heu-
tigen generellen Massnshmen in Zukunft stirker differenzieren
und den Bedlirfnissen besser anpassen zu kénnen. Wenn eine
amerikanische Firma in der Schweiz heute in grosserem Ausmass
expandieren wolle, werde sie auf Schwierigkeiten stossen. Ist
sie aber bereit, einen voriibergehenden Stillstand in Ksuf zu

nehmen, so kann sie spiter wieder mit Ausbaumdglichkeiten rechnen.

K. versichert, dass fiir unsere schwierige Lage ame-
rikanischerseits volles Verstiéndnis besteht. Man habe aber
eher selektive Abstriche statt eines bloss quantitativen Abbaus
erwartet. Wire es nicht zweckmissiger gewesen, kategorienweise

die ungelernten Arbeiter, die Techniker, die kaufminnischen An-

-

gestellten etc. um je 5% zu reduzieren, statt linear vorzugehen

Herr Mider bemerkt dazu, dass unser gegenwiartiges
Vorgehen eine erste grobve lMassnahme darstelle, die verfeinert
werden misse. Indessen bediirfe die schweizerische Industrie
der unqualifizierten Arbeiter, die wir bei uns kaum mehr finden,
ebenfalls. Der Uebergang zu vermehrter Automation und die zu
erwvartende Umstrukturierung werde indessen den Bedarf an Hand-
langern allméhlich senken und sich sukzessive zugunsten der
qualifizierten Arbeitskrifte auswirken. Im Ubrigen schreiben
die schweizerischen Behdrden nicht vor, wer abgebaut werden muss.
Dies ist weitgehend den Unternehmen selbst iiberlassen. Wenn
z.B. in einer amerikanischen Firmas u.a. ein amerikanischer Di-
rektor und eine italienische Putzfrsu vorhanden sind, so stehe
es dem Unternehmen frei, den Abbau innerhalb der viermonatigen
Uebergangsfrist mit der italienischen Putzfrau statt dem ameri-
kanischen Direktor vorzunehmen. Auch der Ersetzung des ameri-
kanischen lMenagers durch einen ameriksnischen Nachfolger werde
man nicht Hindernisse in den Weg legen. Die Frepol sei bereit,
Versténdnis und Blastizitdt zu zeigen. Bs sei freilich denkbar,
dass in solchen Fragen beil kantonalen Dienststellen, denen die

genaven Welsungen zur Ausfilhrung der Beschliisse erst dieser Tage

Lo


http://dodis.ch/31181

dodis.ch/31181

R =

zugehen, mitunter noch etwas unklare Vorstellungen herrschen.
Dr. Mader zdge deshalb vor, wenn eventuelle Schwierigkeiten
amerikenischerseits via EPD bereits im Anfangsstadium der
Frepol und dem BIGA zwecks Korrektur gemeldet wiirden, bevor es
zu formellen Entscheiden komme. Namentlich fiir die erste Zeit,
bis sich die Dinge eingespielt hitten, miissten verninftige
praktische LOsungen gefunden werden. Vor allem sollte auch
vermieden werden, in der Presse vor Prifung durch die Frepol
Uber Binzelfille unndtige und schidliche Polemiken zu veranlas—
sen. Als Beispiel weist Herr Dr. Mider suf die kiirzliche Kam-
pagne in der Westschweiz hin, wo einige uninteressante Einzel-
fdlle (Zgyptische Schieber) hochgespielt worden seien, um die
am Genfersee lebenden zshlreichen Rentner in unginniger Weise
zu beunruhigen. Wir beabsichtigen keineswegs, solche Leute,
die seit.Jahren bei uns leben, heimzuschicken, sofern nicht
ganz besondere Grinde (z.3. gerichtliche Verurteilungen) vor-

liegen.

Abschliessend werden noch die amerikanischerseits

bereits aufgeworfenen Einzelfdlle kurz besprochen :

Schalk : Rekurs liegt vor, wird wahrscheinlich positiv beant-

wortet.

lrs. Carey ¢ Verléngerung des Aufenthalts inzwischen bis
50. September 1965 bvewilligt (sie hatte eine minimale Verlinge-

rung bis zum 30. M8rz d.J. verlangt),

Schimmel : Aufenthaltsbewilligung inzwischen in normsler Weise

un ein Jahr verlingert.

O'Rourke : Ist aufgefordert worden, Rekurs einzureichen. Soll-
te die Rekursfrist abgelaufen sein, so steht es dem Gensnnten
frei, an die Eidg. Fremdenpolizei direkt ein Wiedererwigungsge—
such zu richten, das wohlwollend gepriift wirde. Konsul Ode wird

es Ubernehmen, O'Rourke hieriiber via den amerikanischen General-
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konsul in Zirich zu informieren. Da es sich beim Genannten um
einen frei Erwerbstitigen haendelt, fEllt er nicht unter den
Beschrinkungsbeschlugs. Sein Fall wickelte sich vielmehr im
normalen Verfashren v0llig ausserhalb der neuen Massnahmen ab. -
K. versichert, eine Enquéte des amerikanischen Generalkonsuls
in Zurich habe Uberzeugend ergeben, dass O'Rourke mit dem An-
griff gegen unsere Massnahmen in der letzten Nummer von "Time"
nichts zu tun habe. Der Artikel sei von der Redaktion auf

Grund wvon Informationen sus Genf verfasst worden.

Marias ¢ Auch dieser Fall, den K. nachitriglich aufwirft, hat
mit den Beschrénkungsmagsnshmen nichts zu tun. Der Rekurs ist
nach zweijdhrigem Verfahren abgelehnt worden. Herr Mider be-
urteilt die Angelegenheit dieses Amerikaners, der jahrelang die
schweizerischen Vorschriften missachtete, streng. Da die Sache
gber nunmehr, zufolge Intervention eines Nationalrats, Herrn
Bundesrat von lMoos vorliegt, wird Dr. Midder K.'s Aide-mémoire

mit einer Aktennotiz en den Departementschef weiterleiten.

Unsere amerikanischen Gegprichspartner erscheinen

durch die erhaltenen Auskiinfte im wesentlichen beruhigt.

Kopie : - Schweiz. Botschaft Washington
— Rechtsdienst
— Information und Presse
— Herrn WMinister Bindschedler.


http://dodis.ch/31181

