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Sehwelzerische Gesetzgebung und Fraxis
betreffend die Ausfubr von Kriegsmaterial

1. Das Neutralitiitsrecht, des nur im Eriegsf=ll Anwendung findet,
verbietet zwar dem neutrslen Staat als sclchem, die Eriegfihr-
enden durch Lieferungen, vor allem auch von Arjegsmaterial,
direkt zu unterstiitzen, Hingegen ist der neutrale Stast vOlker—
reghtlich nicht gehalten, die rugfuhr von Ariegsmaterial durch
Private zu verhindern, Wenn er den Export dennoch Restriktionen
unterwirft cder Uberhaupt verbietet, sc hat er die Massnshmen
auf slle Kriegfihrenden gleichmiissig anzuwenden, Diese klare
Regelung ergibt sich aus den Art. 7 und 9 des V. Haager Abkommens
uber die Neutralitét im Landkrieg. In Friedenszeiten bestehen
dagegen flr den stiindig neutralen Stant bei der Ausfubr von
Kriegematerisl rechtlich Uberhaupt keine Finschriinkungen, Nicht
pur Privatpersonen, sondern an sich auch der neutrale Staat
selbst sind befugt, solches auszuftihren. Eine Grenze iet aller-
é¢ings dort zu ziehen, wo in einem akuten politischen Konflikt
mit dem Ausbruch eines Krieges gerechnet werden muss und Kriegs-
saterial douerné nur an eine der potentiellen Kriegsparteien
geliefort oder ein Ausfuhrverbot dauernd nur gegeniiber einer
dieser Parteien eriassen wirde. Dies kinnte das Vertrauen der
ausléndischen Regierungen in die dputralitét beeintriichtigen,
Die Noutralitétspolitik wird elne derartige Folge 2zu vermeiden
suchen,

2. Vom rein humanitiren Standpunkt aus gesehen wire es winschens—
wert, iberheupt jede Ausfubr von Kriegomaterial zu unterbinden,
e fnisse aigerp andesvel gung erisuben dies
jedoch nicht, SOIanga am Grundsats der bownfrnnten Neutralitht
festgehalten wird, muss die Armee Uber neuzeitliche Waffen
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und Kriegsgeritite verfligen kbnnen., Dass es unverantwortlich wire,
sich in dieser Beziechung in die v8llige Abhingigkeit des Auve-
landes su begeben, liegt auf der Hand, In Zeiten politischer
Upannungen whren die ausl¥ndischen Rilstungsindustrien in erster
Linie voll fir die Bediirfnisse des e¢igenen Landes und fiir die
Augrlistung verblindeter Heere in Anspruch genommen; man wilrde also
Gefahr laufen, nicht mehr rechtzeitig oder Uberhsupt nicht mehr
beliefert zu werden., Auf die Brhaltung einer leistungsfihigen
einheimischen Ristungsinduetrie kann deshaldb nicht versichtet
werden, Diese ist aber auf CGrund der verhiilinismissig beschei-
denen eigenen Auftriige sllein, ohne eine beschriéinkte Ausfuhre
mbglichkelit, nicht lebensfiihig. Sollte sie sich einstweilen auf
Priedensproduktion umstellen, so wire eine rechtzeitige VWieder-
aunfnohme der Xriegematerialproduktion nicht m8glich; dazu wlirden
ihr die Erfahrungen, das geschulte Personal unéd die notwendigen
Sinrichtungen fehlen, Die Firmen wlrden ez such unterlassen, mit
eigenen finanziellen Mitteln kricgstechnische Forschungen und
Entwicklungen fortzusetzen. iuf die Zusasmenarbeit mit der In-
dustrie auf diecem Gebiet ist jedoch die Armee heute in ganz
besonderem Masse angewiesen, Von einem Vaffenausfuhrverbot wiirden
librigens nicht etwa nur die wenigen wichtigen Alstungsunternehmen
betroffen, sondern auch sehr zabhlreiche kleinere Firmen, die als
Unterlieferanten an der Entwicklung und FPabrikation von Bestande
teilen mitwirken; sie stellen auch Frzeugnisse her, die, ohne

zu fen eigentlichen Waffen zu zHhlen, doch unter die Gesetzge-
bung Uber das Kriegsmeterial fallen, Fin allgemeines Bmbargo
wiirde aleso die Yehrbereitschaft erheblich beeintriichtigen.

L rerfapsungesnissige Grundlage fuir des Kriegsmaterialwesen
findet eich in Art, 41 Aba, 2 - 4 der Bundesverfassung.

Art. 41 hat folgenden Wortlauts
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"Fabrikation und Verksuf des 3chiesspulvers
stehen nusschliesslich dem Hunde zu.

Heratellung, Beschaffung und Vertrieb veon
¥affen, Munition, Sprengmitteln, sonstigem Kriegs-
material und deren Jestandteilen bediirfen einer
Bewilligung des Dundes, Die Bewillizung darf nur
an Personen und Unternehumungen erteilt werden,
die vom Standpunkte der Landesinteressen aus die
nidtige Gewdhr bieten, Die Regiebetriebe des Bundes
werden vorbeshalten,

Pie Zinfuhr und Auefuhr von ¥ehrmitteln im
Jinne dieser Verfassungsbestimmung darf nur mit
Bewilllgung des Bundes erfolgen. Der Bund ist be-
rechtigt, such die Durchfuhr von einer Bewilligung
abhiingig zu machen,

Der fundesrat erlisst unter Vorbehalt der
Hundesgesetzgebung in einer Verordnung die zum
Vollzug des Absatzes 2 und % p¥tigen Vorachriftsn.
Br stellt insbesondere die nihern Bestimsungen

 Uber Erteilung, Dauer und Widerruf der Bewilli-
guungen und iiber die Veberwachung der Konzessioniire
auf, 5r bestimmt ferner, welche Arten von Waffen,
Munition, Sprengmitteln, sonstigem Materisl und
welche Bestandteile unter diese Verfassungsbe-
stimsmung fallen,"

Gestiitet auf diese ?orfaaaungabeatinmung erging am 28, Nirs 1949
der Bundesratsbes g8 liber das Eriecsmaterinl (abgetindert und
crganst amn 20. Hai 1958 und 28, Baaoaber 1960). Am gleichen Datum
erliess das EidgenUssische Militirdepartement eine Verfilgung be-
treffend den Vollzug des Bundesratsbeschlusses.,
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 Der Bundesratsbeschluss unterscheidet zwischen Waffen,
Funition und ihren Bestandteilen sowie Spreng~ und Zindmitteln
einerseits und dem Ubrigen Kriegsmaterial andererseits,

Gemiise Art. 1 Aba, 2 des Bundesratabeschlucses sind
Ausfuhr und Durchfubr von ¥affen, Munition und ihren Bestend-
teilen sowie Spreng- und Zindmitteln grundstitzlich verboten.
Auvenahmen dirfen nur gestattet werden, soweit sie weder zwischen-
staatlicher Vereinbarungen widereprechen, noch den lLandesinte-
ressen suwiderlaufen, Ueber diese Ausnahmen entscheidet im
Binzelfall dae Militdrdepartement im Linverstindnis mit dem
Politischen Departement., Bewilligungen werden im Prinzip nur
erteilt, wenn die Lieferungen fir suslindische HRegierungen be-
gtiomt sind und eine Nichtwlederausfuhr-irklirung vorliegt.
Grundsitzliche Fragen sind dem Dundesrat zum Entscheid vorzu-
legen (Bundesratubeschluss Art. 15).

Ansfubr und Durchfubr des Ubrigen Kriegemsterials sind
bewilligungepflichtig (Bundesratebeschluss Art, 1 Abs, 3)., Zu-
stéindiges Departement flir diece Bewilligungen ist ebenfalls das
Hilitdrdepartement, BEine Konsultierung des Politischen Departe~-
mente iet nicht vorgeachrieben, In der Fraxis wird ihm aber in
allen Fdllen, wo politische Zweifel bestehen k¥nnten, such fiir
diese librigen Kategorien von Kriegsmaterial Gelegenheit zur
Stellungnahme geboten,

: i averfabren wird in zwel Phasen durchgefihrt., Zu-
nlichst ist fir Hatarial. das flir den Hxport hergestellt werden
s0ll, eine Fabrikationsbewilligung einzuholen, Sobald das Kriegs-
meterial zum Export bereit ist, suse in einer sweiten Phase
noch um eine spesielle Ausfuhrbewilligung nachgesucht werden.
Diese Jkann, wenn sich die politische Lage in der Weltgegend,
fir die das Materisl bestimmt ist, inzwischen veriindert hat,
trotz der schon frither erteilten Pabrikationsbewilligung vere
weigert werden, EBel der Anwendung dieser Destlimmungen ist es
sténdige bundesritliche Praxis, keine Kriegsmaterdialexporte
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nach Gebiecten zuzulassen, in denen ein bewaffneter Konflikt
herrecht, ein solcher aussubrechen droht oder sonstwie ge-
f¥hrliche Spannungen bestehen., Im Uinne diesger Politik sind
Eriegsmaterialexporte nach Krisengebieten, in inpassung an
die jeweilige Situation, schon §fters mehr oder weniger lang
ganz oder teilweise gesperrt worden.

Im Sinne dieser stindigen Praxis wurden in den vergangenen Jahren
- : regonitb ylgenden Léndern erlassens

Israel und die arabischen Staaten (1955)

¥egen der zwischen Israel und den arabischen Staaten
herrschenden dpannungen beschloss der Dundesrat im
November 1955, keine Bewilligungen mehr fir die Aus-
fubr von Ariegsmaterial nach diesen Liindern zu er-
teilen, La der Lriegszustand zwischen Israel und

den Staaten der arabischen Liga theoretisch imuer
noch endesuert und sich sporadisch in bewafineten
Grengzwischenfillen hin und wieder Hussert, ist der
Beschluss nach wie vor in Kraft.

Stdafrika (1963)

Yegen der internstionalen Spannungen, die sich aus
der von den meisten Nationen missbilligten Apartheld~
Politik Stidafrikas ergeben haben, beschloss der
Bundesrat im Dezember 1963,keine EKriegsmaterial-
lieferungen mehr nach diesem Lande zuzulassen, iuch
dieser Deschluss wird weiterhin angewendet,

Indonesien und Malaysia (1964)

Angesichte der igressionshandlungen Indonesiens gegen
Halaysia wurde im Pebruar 1964 gegenilber diesen beiden
L¥ndern ein Smbargo beschlossen, Dieses wurde im So-
vember 1966 aufgehoben, nachdem der im August ge-
schlossene Friedensvertrag zu einer Beruhigung der

Lage in jener Weltgegend gefilhrt hatte, /.6 _
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Zypern, Griechenland und Tirkei (1964)

Faeh iusbruch der Zypernkrise beschloss der Bundes-
rat im Frilhjahr 1964, die Ausfuhr von Kriegsmaterial
nach den drei erwihnten Lindern in gleicher Weise

Zu unterbinden, Diese Mascnahme ist nach wie veor
«iltig,

Indien und Pakistan (1965)

In September 1965 beschloss der Dundesrat vegen
der Ausweitung des Hrieges in Kaschair, jede Aus-
fuhr von Kriegsmaterisl nach Indien und Pakistan
su verbieten. Nachdem die beiden Lénder sinen
Yaffenstillstand abgeschlossen hatten, wurde
dieses Ausfubrverbot im Mai 1966 mit gewissen
Vorbehalten aufgehoben,

Rhodesien (1965)

Mit Rileksicht auf die durch die eingeitige Un-
abhiingigkeitserklirung entetandene Krise erliess
der Sundesrat Ende 1965 e¢in Ausfuhrverbot fir
Eriegematerial gegen Rhodesien, das immer noch
besteht,

Zum Erlass von Ausfubrverboten ist su bemerken, dass diese pe-
wohnlich nur dann verflgt werden, wenn wegen Vorliegens konkreter
Gesuche oder aus andern Grinden unmittelbarer Anlass dazu be-
steht, Dagegen wurde 2.3, = zum mindesten einstweilen - kein
Ausfubrverbot gegen die am Jietnankonflikt beteiligten Jtaaten
verhiingt, da keine Gesuche fir die Lieferung von Kriegsmaterial
hach dieser Weltgegend vorliegen.

In Zusammenhang mit einzelnen Lieferungen von Lriegsma-

terisl an die amerikanischen Truppen ausserhalb Slldostasiens
wurde indessen die Prage geprift, ob gegen die Vereinigten
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Stsaten angesichis von deren Engagement im Vietnamkrieg nicht
ein generelles Embargo zu erlassen wire. Nach eingehender Abe
kKlrung keam der Bundesrat zuws Schluss, dass sleh ein solches
suefubrverbot gegeniber den Vereinigten Staaten zur Zeit nicht
rechifertigt. Masegebend fir diesen lintscheid war vor allem
dor Umstand, dass die Vereinigten Staaten als Weltmacht heute
eine weltweite Veramwortung mit vielseitigen potentiellen Ver-
pflichtungembalichkeiten tragen, bie ‘ugeinandersetzung in
Vietnam, #0 schwerwiegend sle auch ist, erscheint im Gesamt-
aspekt jedoch lediglich als dle Auswirkung einer dieser Hig-
liehkeiten. Deneben sind die Versinigten Utaaten unabhiingig
vom Krisenherd in Sildostasien auch in andern Weltgegenden -
g0 namentlich in Buropa - engagiert. kit Ricksicht esuf die
verschiedenen BSrennpunkte der amerikanischen Weltpolitik kann
das Problem der Lieferung von Kriegsmaterial an die USA nicht
fir alle Regionen generell erfasst werden, sondern es ist Je
nach Veltgegend gesondert zu beurteilen. Um jedoch Gewiihr zu
haben, dass =11fillige Kriegematerisllieferungen an die Ver-
einigten Htaaten nicht doch nach Vietnam gelangen, verlangt
der Bundesrat von den zustindigen amerikanischen Behtrden eine
fusicherung betreffend den “ndverbleib.

Beilage: Bundesratsbeschlusa liber das Eriegematerial,
vom 28, Mirz 1949,
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