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Vertraulich Montag, 13%. Juni 1966,

Verstirkung unserer militArischen
Zusammenarbeit mit Schweden.

Militirdepartement und Politisches Departement. Gemeinsamer
Antrag vom 7. Juni 1966 (Beilage).

Gestilitzt auf die Ausfilhrungen des Milit#drdepartements und
des Politischen Departements hat der Bundesrat

beschlossen:

1. Von der "Aufzeichnung iiber Besprechungen zwischen einer schwedi-
schen und einer schweizerischen Delegation in Luzern vom 24, -
26, Mai 1966" wird Kenntnis genommen.

2. Den in dieser "Aufzeichnung" enthaltenen Empfehlungen wird
zugestimmt,

3. Gestiitzt auf die Empfehlungen wird folgendes angeordnet:

a) Das Politische Departement unterrichtet die schwedische
Regierung iber die Genehmigung der Empfehlungen, legt mit
ihr Zeit und Ort des Notenwechsels fest und nimmt diesen
nach Filhlungnahme mit dem Militdrdepartement vor;

b) Die Zusammenarbeit mit Schweden erfolgt nach den genehmigten
"Richtlinien", die zum Beschluss erhoben werden;

¢c) Die Liste der Gebiete, auf denen die Zusammenarbeit aufge-
nommen werden soll wird genehmigt. Das Militirdepartement
erlisst die nAtigen Weisungen gemiss den vereinbarten
"Richtlinien" und ermichtigt nach erfolgtem Notenaustausch
die Dienstabteilungen, die n~tigen "Zusammenarbeitsrege-
lungen" zu treffen;

d) Das Politische Departement und das Militirdepartement orien-
tieren nach erfolgtem Notenaustausch die Kommissionen fiir
Auswirtige Angelegenheiten und die Militirkommissionen,

Sie sorgen zu gegebener Zeit gemeinsam flir eine angemessene,
mit den schwedischen Stellen abgestimmte Information der
Oef fentlichkeit.

4, Als schweizerische Vertretung in der Gemischten Kommission wird
die bisherige Verhandlungsdelegation bestimmt, ndmlich
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der Direktor der Eidg. Militirverwaltung (Chef)
der Rechtsberater des Politischen Departements
der Chef der Kriegstechnischen Abteilung

der Unterstabschef Planung.

i

Diese Delegation regelt alle mit der Zusammenarbeit zusammenhin-
genden Fragen, sofern nicht ausdriicklich etwas anderes bestimmt
ist.

Protokollauszug an das Militirdepartement (6 Ex.) und an das
Politische Departement (4 Ex.) zum Vollzug.

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

%“‘("”ﬁ


http://dodis.ch/31208

dodis.ch/31208
EIDG. MILITAERDEPARTEMENT 12.1.4/63 oaIs¢

IDG. PCLITISCHES DEPARTEMENT Bern, den 7. Juni 1966.

Vertraulich
Ausgeteilt T e

Bundesrat

erstédrkunz unserer militadrischen
usammenarbeit mit Schweden.

Mit seinem Beschluss vom 10. Mal 1966 hat der Bundesrat
der Welterfiihrung von Besprechungen zum Zweck des Abschlusses eines
Abkommens mit Schweden iber die Zusammenarbeit auf militédrtechni-
schem Gebiet zugestimmt. Er winschte, dass das Abkommen wenn mdg-
lich in einer weni;er verbindlichen Form, z.B. als Protokoll, abge-
schlossen werden sclle. Der Chef der schweilzerischen Delegation
wurde zur Paraphierunz ermdchtigzt.

Entsprechend diesen Instruktionen wurden vom 24. - 26.
Mal 1966 in Luzern Verhandlungen mit einer schwedischen Delegation
gefiihrt, Uber die wie folgt berichtet werden kann:

1. Erzebnis der Verhandlungen

Die sciwelzerische Delezation legte als Diskussionsgrund-
lage einen Protokollentwurf vor, in dem sowohl der Grundsatz der Zu-
sammenarbelt wie auch ihre Modalitsiten, die Gebiete, auf welche sie
sich erstrecken soll und gewisse technische Verfahrensvorschriften
enthalten waren. Wihrend iiber den Inhalt des Protokolls keine we-
sentlichen Differenzen bestanden, s2b die formelle Seite (Form des
Abkommens) zu Diskussionen Anlass.

Seiner Natur nach war das Protokoll kein zur Vertffentli-
chung geeignetes und bestimmtes Dokument. Von schweizerischer Sei-
te wurde denn auch von der Voraussetzung aus:gegangen, dass das Pro-
tokoll als solches nicht veroffentlicht werde. Die schwedische Ge-
setzzebung sieht jedoch vor, dass Dokumente dieser Art auf Verlan-

zen ediert werden miissen, es sei denn, es handle sich um eigent-
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liche Geheimtexte. Schweden ist ferner nach Art. 102 der Charta ver-
pflichtet, jedes Abkommen beim Sekretariat der Vereinigten Nationen
zu registrieren, wo es verdffentlicht wird. Die schwedische Regie-
rung legt grossen Wert auf die korrekte Erfiillung dieser Verpflich-
tung. Aus diesem Grund konnte sich die schwedische Delegation auch
mit einer Zweiteilung in ein der Oeffentlichkeit zugéngliches Abkom-
men und in vertrauliche Beilagzen nicht abfinden.

Entsprechend den erhaltenen Instruktionen trachtete die
schwelzerische Delegation danach, fiir die Regelung der Zusammcenar-
beit eine mdglichst wenig verbindliche Form zu finden. Die schwedi-
sche Delegation liess sich von &dhnlichen Ueberlegungen leiten.

Man zelangte deshalb zu folgender Losung: IEinerseits wird
der Grundsatz der Zusammenarbeit und die Ermdchtigune an die zustén-
digen Dienstabteilungen hiefiir in einem Notenwechsel zwischen dem
Aussenministerium des einen und der Botschaft des andern Staates
festzehalten. Damit besteht eine grundsitzliche Abmachung. Ander-
seits sollen die Regeln fiir die Zusammenarbeit und =lle Finzelhelten
Gegenstand identischer Richtlinjen sein, die jedoch beide Regierungen
autonom erlassen. Beide Delegationen naben sich iUber den materiel-
len Inhalt dieser Richtlinien geeinigt.

Das Ergebnis der Verhandlungen wurde infolgedessen in ei-
ner von den beiden Delegationschefs unterzeichneten "Aufzeichnung"
festzehalten, welche eine Reihe von Empfehlungen an die beiden Regie-
rungen enthilt (Beilage). Beide Regierungen haben also iiber die Ge-

nehmigung dieser Empfehlungen und damit iiber das weitere Vorgehen zu
entscheiden.

Auf den Inhalt der "Aufzeichnung" und die Empfehlungen scoll
nachstehend im einzelnen eingegangen werden.

2. Inhalt der "Aufzeichnung';s die Empfehlunien der Delegetinaen.
Die Delegationen empfehlen den Regierungen, in einem Noten-

wechsel festzuhalten, dagss ihre zugtindizen Dienstabteilungen ermich-
tigt sind, durch Austausch von Informationen oder auf 2nder<e Weise

auf militirtechnischem Gebiet zusammenzuarkeiten. Ein Textentwurf

flir die entsprechenden Noten wurde auszearbeitet (Beilagen 2a una
2b zur "Aufzeichnung").
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Die Delegationen empfehlen weiter, fiir diese Zusammenar-
beit ibereinstimmende Richtlinien zu erlassen. Ein gemeinsamer Ent-
wurf wurde auszearbeitet (Beilaze 3 zur "Aufzelchnung").

In diesen Richtlinien wird festgehalten, auf welche Geblete
sich die Zusammenarbeit erstrecken kann (Austausch von Informationen,
gemeinsame Forschung, Projektierung, Beschaffung; gemeinsame Beniit-
zung von Einrichtungen fir Ausbildungs- und Erprobungszwecke; Fragen
der totalen Landesverteidigung; Erdrterung der rechtlichen Aspekte
von Krieg, Neutralitiat und Abriistung).

£1ls wohl wichtigste Bestimmung ist festgehalten, dass die
Rezlerungen Entscheide iiber Gebiete und Formen der Zusammenarbeit
auf Grund von Empfehlungen treffen, die ihnen eine Gemischte Kommis-
sion (gebildet aus je vier Vertretern jeder Seite) vorlegt. Diese
Gemischte Kemmission ist fur die Fragen im Zusammenhang mit der Zu-
sammenarbeit zustédndig.

Welter regeln die Richtlinien die Zusammenarbeit im konkre-
ten Fall (Abschluss von "Zusammenarbeitsrezelungen" (Beilage 5 zur
"pufzeichnung"), Dienstwez, Zeitdauer etc.).

Die Delegationen empfehlen sodenn einen Austausch der Vor-
schriften iiber die Behandlung nicht Sfferlicher Dokumente, Informa-
tionen und Materialien. Ohne es schriftlich festzuhalten, waren die
Delegationen einig, dass dieser Austausch am zweckmissigsten anldss-
lich einer persdnlichen Begegnung der Chefs der fiir Geheimhaltungs-
frazen zustdndigen Dienststellen vollzogen wiirde, wobel allenfalls
sich aufdriangende Regelungen erfolgen kdnnten.

Die Delegationen einigten sich auf eine Liste von zehn Ge-
bieten, auf denen die Zusammenarbeit, falls die Regierungen den
Empfehlungen zustimmen, aufgenommen werden soll und bezeichneten die
zustandizen Dienstabteilungen (Beilage 4 zur "Aufzeichnung"). Es
handelt sich vorerst durchwegs um Informationsaustausch iliber Fragen,
an denen beide Seiten ein grosses Interesse haben.

Endlich erstrecken sich die Empfehlungen der Delegationen
auf das Gebiet der Publizitdt und des Verfahrens. Diesbeziiglich
sind die Delegationen der Meinung, dass die "Aufzelchnung" mit ihren
Beilagen als vertraulich zu betrachten sei und der Oeffentlichkeit
nicht zuganglich gemacht werden solle. Eine auf Grund der inner-
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schwedischen Gesetzgebung notwendige Ausnahme bilden -~ nach erfolg-
tem Austausch - die Noten. Immerhin ist auch die schwedische Dele-
gation der Ansicht, dass der Notenaustausch nicht Gegenstand einer
Pressemitteilunz sein soll. In einem noch zu bestimmenden Zeitpunkt
kann in beiden Lindern in geeigneter Form eine Mitteilung Uber die
Zusammenarbeit gemacht werden. Dabei ist vor 2llem der rein techni-
sche, nicht politische Ch:rakter der erlassenen Anorénungen zu unter-
streichen.

Es ist vorgesehon, dass sich die Reglerungen auf diploma-
tischem Weg liber die Genehmigung der Empfehlungen unterrichten und
dabei Zeit und Ort des Notenwechsels festlegen.

3. Beurteilung

Den im Bundesrat auf:etsuchten Bedenken gegen den Abschluss
eines formellen Abkcmmens dilrfte durch die nun gefundene Form in je-
der Beziehung Rechnung getragen sein. Vorgesehen ist lediglich ein
Notenwechsel, der den Grundsatz enthélt. Die Regierungen regeln au-
tonom die Einzelheiten der Zussmmenarbeit, wenn auch iiber den wesent-
lichen Inhalt dieser Regelung vorher Einigkeit erzielt werden muss.
Jede Regierung entscheidet ferner iliber die Zusammenarbeit auf einzel-
nen konkreten Gebieten. Die feierliche Form eines Staatsvertrages
wird vermieden, und die Regierungen behalten weitgehende Freiheit.
Eine Genehmigung durch die eidgendssischen Rdte ist nicht notig. Hin-
gegen wird es zweckmissiz sein, bel Gelegenheit die Kommissionen flir
Auswdrtigze Angzelegenheiten und die Militdarkommissionen der eidgents-
sischen Rdte zu orientieren.

Trotz dieser lockeren Form ist damit die Grundlage fir die
weitere Zusammenarbeit mit Schweden nnd ein Ausbeu derselben in Zu-
kunft gelegt. Die notwendige Kontinuitdt ist sichergestellt. Ent-
scheidend fiir die Zukunft werden die Vorteile sein, die sich aus der
konkreten Zusammenarbeit ergeben werden, und das Vertrauen, das die
beiden Staatensich entzegenbringen. Besondere Bedeutung kommt hier
der vorgeschenen Gemischten Kommission zu.

Die Empfehlungen bezwecken die Verwirklichuang der vom Bun-
cesrat am 29. November 1963 grundsiatzlich beschlossenen Verstidrkung
der militdrischen Zusammenarbeit mit Schweden. Materiell stimmen sie
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mit dem iberein, was dem Bundesrat durch die gemeinsamen Berichte
und Antrize des Eidg. Militdrdepartements und des Eidgz. Politischen
Devartements vom 20. April und 6. Mai 1966 unterbreitet worden war.
Sie kOnnen deshalb angenommen werden.

OCbwohl in einer ersten Phase nur Zussmmenarbeit in Form
von Informationsaustasusch vorgzesehen wird, ist eine formelle Rege-
lung notwendig. Sie 2llein verbirgt ein kontinuierliches, iiber spo-
radische Kontakte hinaus:ehendes Zusammenwirken, bel dem der direkte

Kontakt der beteiligten Dienstabteilungen besonders wertvell ist.

—— o —

Gestutzt auf diese Ausfiihrungen beehren wir uns zu

beantragen:

1. Von der "Aufzeichnung liber Besprechungen zwischen e¢iner schwedi-
schen und einer schweizerischen Delegetion in Luzern vom 24. -
26. Mai 1966" (Beilaze) wird Kenntnis genommen.

2. Den in dieser "Aufzeichnung" enthaltenen Empfehlungen wird zuge-
stimmt.

3. Gestitzt auf die Empfehlungen wird folgendes angeordnet:

a) Das Eidg. Politische Departement unterrichtet die schwedische
Regierung Uber die Genehmigung der Empfehlungen, legt mit ihr
Zelt und Ort des Notenwechsels fest und nimmt diesen nach Fih-
lungnahme mit dem Eidg. Militdrdepartement vor.

b) Die Zusammenarbeit mit Schweden erfolgt nach den genehmigten
"Richtlinien" (Beilage 3 zur "Aufzeichnung"), die zum Beschluss
erhoben werden.

¢) Die Liste der Gebiete, auf denen die Zusammenarbeit aufgenom-
men werden soll (Beilage 4 zur "Aufzeichnung") wird zenehmigt.
Das Eidg. Militdardepartement erlidsst die notigen Weisungen ge-
miss cen vereinbarten "Richtlinien" und ermdcnhtizt nach erfolg-
tem Notenaustauscn die Dienstabteilungen, die notigen "Zusam-

menarbeitsrezelungen® (Bellage 5 zur "Aufzeichnung") zu treffen.


http://dodis.ch/31208

dodis.ch/31208

d) Das Eidz. Politische Departement und das Eidz. Militirdeparte-
ment orientieren nach erfolgtem Nctenaustausch die Kommissio-
nen fiir Auswidrtize Angelegenheiten und die Militdrkommlssionen.
Sie sorgen zu gegebener Zelt zZemeinsam fur eine angemcssene,
mit den schwedischen Stellen abgestimmte Information der Oef-
fentlichkeit.

4. Als schweizerische Vertretung in der Gemischten Kemmission wird
die bisherige Verhandlungsdelegation bestimmt, ndmlich

der Direktor der Eidg. Militdarverwaltung (Chef)

der Rechtsberater des Eidy. Politischen Departements

der Chef der Kriegstechnischen Abteilung

der Unterstabschef Planung

Diese Delezation regelt alle mit der Zuscmmenarbeit zusammenhin-

genden Fragen, sofern nicht ausdriicklich etwas anderes bestimmt
ist.

——— o — T —— ———

Protokollauszuz an das Bidz. Militirdepartement (6 Ex.)
und an das Eidz. Politische Departement (3 Ex.) zum Vollzug.

EIDG. MILITAERDEPARTEMENT: EIDG. PCLITISCHES DEPARTEMENT:

Beilagzen:

Aufzeichnung Uber Besprechungen zwischen einer schwedischen

und einer schweizerischen Delegation in Luzorn am 24. - 26.5.66

mit folgenden Beilazen:

- Teilnehmerverzeichnis (Beilage 1)

- Note A (Beilaze 2a)

Note B (Beilage 2Db)

Richtlinien fur die Zusammenarbeit auf militﬁrtec%nischem Gebiet
Beilzage 3)

Enpfehlungen fiir Zusammenasrbeitsprojekte (beilage 4)

Muster einer Zusammenarbeitsrezelung (Beila e 5)
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