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N o t e

pour

Monsieur le Ministre BURCKHARDT

Aspects particuliers du mandat de
représentation des intérétes de la
République Fédérale d'Allemagne
en Algérie.

Aussl bien notre Ambassadeur & Alger que
1'Ambassadeur d'Aklemagne & Berme ont appeld notre
attention sur le fait que la Répudblique Fédérale
d'Allemagne considérait la rupture des relations
diplomatiques décidée par une série de pays arabes,
comme un acte politigue et un geste de protestation
4 1'égard de la politique ouest-allemande vis-h-vis
d'Isra&l, mais que dans 1'idée de Bonn, l'absence de
relations diplomatiques ne devait porter, le moins
poseible, atteinte aux échanges économiques, cultu-
rels et autres. Ce point de vue semble, avec des
nuances suivant les pays, 8tre partagéd du cdté arabe.

Il en résulte que la Hépublique Pédérale
d'Allemagne désire autant que possible maintenir des
relations directes avec les pays arabes et pouvoir
continuer & garder, dans les capitales intéressées,
des agents diplomatiques et consulaires allemands., Il
s'ensuit égaulement que ceux-ci devraient pouvoir dis-
poser de communications directes avec Bonn, A savoir
un courrier diplomatique et d'un service de télégrammes
chiffrés,

Or, dans l'exercice des mandats classiques de
représentation des intéréts étrangers, la Suisse a -
d'une manidre constante - tenu & l'application d'un
certain nombre de critires dont le principal consis-
tait & ce que les Services des intéréts étrangers de
nos Ambassades - bien que s'occupant par définition des
intéréts de puissances tierces - dépendent exclusivement
du Département Politique et agissent sur ses instructions.
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De ce principe découle que les communica-
tions entre les organisations de la puissance protec-
trice et ceux de 1l'Etat protégé doivent obligatoi-
rement se faire par le canal du Département Politique
et la mission intéressée A Berne. Cette "voie de ser-
vice" se justifie notsmment par le fait que la centrale
doit avoir une possibilité de contrdle sur les affaires,
contrfle rendu nécessaire d'une part pour sauvegarder
la responsabilité de la Suisse et d'autre part, pour
veiller & ce que l'exercice du mandat puisse se dérouler
correctement et conformément aux régles juridiques et
diplomatiques en la matidre.

C'est pourquoli les intentions allemandes
exposées plus hsut constitueraient un "novumn” dans la
pratique suisse, en matidre de représentation des inté-
r8ts étrangers, Il convient donc d'en examiner tous
les aspects et de prendre une décision sur la possi-
bilité par la Suisse de l'accepter.

I. (Considérations politiques

Conformément & sa politique des bons offices,
la Suisse se charge volontiers de la défense des inté-
réts d'un Etet en cas de ruptures de relations diploma-
tigques.

81 les déeirs allemands en ce qui concerne
les aspects particuliers de l'exercice du mandat en
Algérie - et en admettant que ce dernier pays y con-
sente - ne pouvaient 8tre acceptés par la Suisse, 1l
se pourrait que la République Pédérale d'illemagne
remette éventuellement en cause la mandat qu'elle nous
a confié. En effet, on sait que l'Italie et la France
ont été choisies par la République Fédérale d'Aillemagne
pour représenter ses intér@ts dans d'autres pays arabes.
Conme les deux Etats européens n'ont probablement pas
1a méme position que la ndtre, ni notre expérience, il
n'est pss exelu qu'ils acceptent de donner suite au désir
de leur mandant.

Par ailleurs, le fait d'accepter qu'un ser-
vice diplomatique allemand continue & travailler d'une
fagon plus ou moins autonome sous le couvert de notre
imbassade A Alger et communique directement par céble
avec Bonn pourrait, si des dispositions gpéciales ne
sont pas prises, engager trds nettement notre respon-
sabilité. Il pourrait se produire, en effet, que les
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diplomate: allemands adressent A leur gouvernement
des informations politiques ou autres qui indispo-
seraient 1'ailgérie.

II  Aspects technigues

Une mission allemande qui travaillerait
pour ainsi dire sous le couvert du drapeau suisse,
tout en étant pratiquement autonome pourrait nous
poser des probldmes d'ordre pratique tels que ceux
découlant des rapports de subordination ou touchant
A 1l'immunité, au statut diplomatique, etc., pour ne
pas parler des questions de rémunération. Pour illus-
trer cet aspect du probléme, citons la guestion gui
fut posée par l1'’mbassadeur d'Allemagne & Alger &
notre Ambassadeur : "les agents allemands pourront—
ils &tre autorisés A4 signer eux-mémes la correspon-
dence courante sous la mention "ambassadeur suisse
par ordre 7"

Bgalement en matidre ds conptabilité, ce
statut spéeial aursit des répercussions importantes.
L'imbassade d'Allemagne A /lger a recu & ce sujet les
instructions suivantes de Bonn :

" nach Abbruch der diplomatischen Seziehungen und
Usbergabe des Kassenbestandes an die Schutzmacht,
bitte die Kassengeschifte fir deutsche Angele-
genheiten durch eine besondere Zahlstelle inner-
hald der dchutzmacht-Vertretung weiterfilhren,
mBglichst unter dem bisherigen Zahlstellenleiter.
Das bisherige Abrechnungverfahren bleibt bestehen.
Fur Kascenbestand-Verstirkungen bitte ein beson-
deres Bankkonto auf den Namen der Schutzmachi-
Vertretung fiir die deutschen Interessen errichten
und umgehend hierher mitteilen,”

Il a été précisé oralement cu'on imaginait, du cdté
allemand, la possibilité de virements directs en pro-
venance de 1l'Allemagne,

Movens de 0 3] B8 Il8CWeE - U "novum"

111 dmi

a) Les principes et les rdgles en vigueur en ma-
tidre d'intér8ts dtrangers ont été dlaborés sur la base
des expériences faites au cours des deux grandes guerres
1914-1918 et 1939-1945 et par conséquent ils découlent
de conditions inhérentes 4 la guerre et & la rupture

des relations entre deux Etats- Or, récemment,
le mandat de protection des intér@te des Etats-Unis
d'Amérique & Cuba et plus spéeialement ceux des pays
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sud-américains ont démontré que la sauvegarde des
intéréts étrangers revét des aspeots nettement dif-
férents et présente des caractdires nouveaux du fait
qu'un dtat de guerre n'existe pas. Nous avons été
ainsi appelés a appligquer, dans certains cas, des
diepositions qu'il a fallu adapter aux circonstanées
spéciales du mandat et qui e'écartaient assez souvent
de la stricte orthodoxie. Nous l'avons fait chague
fois que notre responsabilité ne pouvs 8ire engag

b CLELELE 'id e U 10U DOUVALOIL ACHGLIEC S81IVLICE 2 G
mandants. Il convient de signaler ici que le mandat
actuel de la représentation de la Grande-Bretagne au
Guatémala est uniquement diplomstique mais non consu-
laire. i1 s'ensuit que les Comsulats de Grande-Bretagne
au Guatémala continuent leur activité comme auparavint
et d'une fagon totalement indépendante, Cette situation
a été aceceptée par le Guatémala, Elle n'a jamais donné
lieu & des difficultés pour l'exercice de notre mandat
diplomatique,

b) De méme, le désir allemand et partiellement
arabe de maintenir las rupture dans un cadre étroit et
n'en impliquant pas toutes les répercuscions formelles,

nmzm_uwﬂmufusmmm et tenant compte
des =spects politiques déerits plus haut.,

e) Il con¥lindrait en premidre ligne que les
dispositions que nous prendrions & Alger afin de con-
server & un tel service allemand, une certaine auto-
nonie et des communications directes aveec Bonn, nous
permetient en tout état de cause et quoi qu'il arrive,
de ne pas engager notre responsabilité,

d) Bien qu'il soit difficile =2u début d'un mendat
de connaitre la nature des différentes affaires qu'il
conviendrait de traiter, on peut imasginer qu'il serait
néanmoins possible, sans trop de peine de procéder
comme suit @

l- Une fois que les domaines d'activité qui
devraient bénéficier d'un statut spécial seraient dé-
finis pur les iutorités de Bonn (par exemple affaires
“conomigues, culturelles, etc.) et le personnel alle-

mand étant désigné & cet effet, il faudrait que notre
‘mbeseade & Alger soit chargde d'exposer ce probldme,

au Gouvernement algérien, avec toute la -
ble et en soulignant tous ses aspects. Afin de solliciter
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d'une part son accord formel et d'autre part la recon-
naissance du fait que ce statut spécial des agents
allemands n'entrafnerait, quoi qu'il arrive, aucune
responsabilité pour la Suisse. A cette occasion, notre
Ambassade devrait notamment faire savoir & Alger que

les agents allemands disposant du chiffre et du gourrier,
notre contrdle ne pourrait pes s'exercer et que nous ne
pourrions assumer aucune responsabilité si des actes
illicites hostiles au Gouvernement algérien venaient

4 8tre commis par des agents allemands,

Il est possible que, mis en face de ce pro-
bldme et tous ses aspects en ayant été soulignés, le
Gouvernement algérien refuse son autorisation, 5i tel
n'est pas le cas, il conviendra de faire de méme 2
1'égard de 1'Allemagne pour les aspects relatifs i la
responsabilité découlant des rapporte puissance pro-
tégée - puissance protectrice,

Sous l'angle pratigue, il est évident qu'il
faudra aussi ultérieurement prendre des dispositions
administratives précises et claires découlant de cette
gituation spéeciale.

2« Il recste entendu gque toutes les affaires
qui de par leur nature entreraient dans le cadre clas-
sique d'un mandat de protection des intéréts dtrangers
seraient traités par la voie de service normale, A sa-
voie Mil-Sonn, Ambassade d'Allemagne Berne, DPF et
Ambassade de Julsse Alger et vice versa,

. 7 v"v'[t

P.5. Ce qui préctde a été discuté dans ses grandes
lignes aujourd'hui & la réunion des chefs de
sections des Affaires politigues, et le Secré-
taire Général du Département, ainsi que MM. Probst
et Janner sont d'accord avec le chiffre III ci-
* dessus. En conclusion, 1'imbassadeur Micheli estime
qu'il convient de donner des instructions précises
& notre Ambassadeur & Alger, pour obtenir 1'accord
formel du Gouvernement algérien et que des garanties
soient assurées pour sauvegarder notre responsabilité.
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