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Betrifft Verkauf von Sprergstoff an Einwohner der Gemeinde

Bisingen durch die Firma Merki AG, Schaffhausen

Herr Regierungsrat,

Wir nehmen Bezug auf Ihr Schreiben vom 30. Mai 1967, das

une die Direktion der Eidg. Militdrverwaltung am 19. Juli 1967
mit dem Ersuchen um direkte Beantwortung libermittelt hat,

1.

Zunsichst ist diese Angelegenheit unter dem Gesichtspunkt
des Kriegsmaterialbeschlusses vom 28, Mirz 1949, mit ver-
schiedenen Abénderungen, insbesondere vom 28, Dezember 1960
betreffend Aenderung des BRB iiber das Kriegsmaterial, zu
betrachten. Unter diesen Beschluss fallen Spreng- und
Brandkdrper, Sprengmittel, Pulver, Zindmittel und Ziind-
vorrichtungen (Art. 2, Kategorie I 1lit. b und c). Ihm
untersteht auch die Ausfuhr von Pulver, ohne Riicksicht

auf die Bestimmungen iiber das eidg. Pulverregal (Art. 5).

Dies vorausgeschickt gilt es zu unterscheiden zwischen
dem derzeitigen vdlkerrechtlichen Status der Enklave
Biisingen und den Rechtsverhiltnissen, die nach Inkraft-
treten des Staatsvertrages zwischen der schweizerischen
Eidgenossenschaft und der Bundesrepublik Deutschland iiber
die Binbeziehung der Gemeinde Biisingen am Hochrhein in das
schweizerische Zollgebiet herrschen werden.

a) Unter den heutigen Verhiltnissen ist die Enklave Biisingen
mit Bezug auf die Vorschriften des Kriegsmaterial-
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beschlusses als Ausland zu betrachten; die Belieferung
der Gemeindebehtrde Biisingen in der Person des Herrn
Forstwarts BErwin Weiss mit Sprengstoffen und Pulver durch
einen schweizerischen Sprengstoff- und Pulverhiindler
setzt eine gilltige, vom EMD ausgestellte Ausfuhrbe-
willigung fir dieses Material voraus (Art. 14 f. KMB),
liine solche Bewilligung wire bereits flir die bisherigen
Lieferungen notwendig gewesen, wurde aber wohl aus
Unkenntnis nicht eingeholt. Die Direktion der Eidg.
ilitirverwaltung hat sich bereit erkliért, auf Ihre
Empfehlung vom 30, Mai 1967 hin i.35. des bisherigen an
sich verniinftigen Procedere der Firma Merki AG in
Schaffhausen eine entsprechende generelle Bewilligung
zur Ausfuhr solchen Materials nach Biisingen zu erteilen.

Anders werden die Verhidéltnisse nach dem Inkrafttreten
des genannten Jtaatsvertrages lber die Einbeziehung der
Gemeinde Blsingen in das schweizerische Zollgebiet
liegen. Nach Art, 2 1it, b Biisingervertrag werden in
Biisingen in jenem Zeitpunkt ganz generell die Rechts-
und Verwaltungsvorschriften Anwendung finden, die sich
auf Ein-, Aus- und Durchfuhr von Waren beziehen (BBl
1965 1I 1177). Des bedeutet, dass aslle in der schwei-
zerischen Gesetzgebung bestehenden Ein-, Aus- und Durch-
fuhrbestimmungen ohne weiteres auch fiir Bisingen gelten.
Das zur Einfithrung gelangende schweizerische Recht wird,
soweit im Vertrag nichts anderes vorgesehen ist, durch
schweizerische Behirden vollzogen., Der Gemeinde Bilsingen
kommt bei der Anwendung schweizerischen Rechts dieselbe
Rechtstellung zu, wie einer Gemeinde des Kantons
Schaffhausen (BBl 1965 II 1143 f,). Daraus ergibt sich
filr unsern Fall, dass wohl die Einfuhr von Spreng- und
Zindmitteln sowie von Pulver aus der Bundesrepublik
Deutschland nach Biisingen einer Einfuhrbewilligung
gemiisgs KMB bedarf, nicht mehr zber die Belieferung
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aus dem Kanton Schaffhausen, Andererseits untersteht

die Kontrolle dariber, was mit diesen Spreng- und
Zindmitteln in Biisingen geschieht, den Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften der Bundesrepublik Deutschland.

Die Firma Merki AG und allfillige andere Firmen kinnen
infolge~dessen die Binwohner von Bisingen nach Inkraft-
treten des Staatsvertrages frei und ohne weitere schwei-
zerische Formalitéten beliefern.

2, Aus Ihrem Schreiben vom 30. Mai 1967 an das Biirgermeisteramt
Biisingen am Hochrhein geht hervor, dass die Behtrden des
Kantons Schaffhausen sich auf den Bundesratsbeschluss vom
5., Mai 1961 gestitzt haben als sie von der Firma Merki AG
Jehaffhausen verlangten, keine Sprengmittel mehr an Personen
aus der deutschen Nachbarschaft abzugeben. Nach unserer
Auffassung ist eine solche Auslegung des erwiéhnten BRB
etwas zu eng, Wir gestatten uns, daran zu erinnern, dass
der Bundesrat diesen Beschluss zur Zeit der algerisch-
franzisischen Friedensverhandlungen von Evian gefasst
hatte. BEr hatte damals kein anderes Ziel, als den normalen
Verlauf dieser Verhandlungen zu sichern, da zu beflirchten
war, dass sie besonders durch Sprengstoffattentate gestdrt
werden konnten, Der BRB ist damals den obersten Polizei-
behtrden aller Kantone zugestellt worden. Dagegen ist er
nicht in der amtlichen Sammlung der Gesetze und Verordnungen
der Eidgenossenschaft vertffentlicht wordemj zudem enthilt
er keine Strafbestimmungen, Aus diesen Griinden kommt diesem
BRB nur die Bedeutung einer unverbindlichen Weisung des
Bundesrates an die Polizeibehdrden der Kantone zuj Wider-
handlungen gegen den Beschluse sind keinen Sanktionen
unterworfen, |

Dieser Beschluss ist immer noch in Kraft, und die Bundes-
anwaltschaft hat feststellen ktnnen, dass er von kantonalen
Behtrden gegenwiirtig noch angewandt wird., Da inzwischen

in der Schweiz zashlreiche weitere Sprengstoffattentate
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veriibt worden sind, besteht fiir dessen Aufhebung kein
Anlass,

Indessen sind wir der Auffassung, dass der Beschluss nach
der Absicht des Gesetzgebers die Sprengstofflieferungen
nicht betrifft, die zur Intervention des Biirgermeisters
von Biigingen am Hochrhein gefiihrt haben. Nach unserem
Dafiirhalten sollten die Sprengstofflieferungen an die
Zinwohner der Enklave Bilsingen weitergefilhrt werden k®nnen,
vorausgesetzt, dass es sich, wie in Ziff, 2 des erwihnten
Beschlusses ausgedriickt, um die bisherigen bekannten und
vertrauenswiirdigen Beziiger hendelt. Diese Lodsung wiirde
Uberdies, wie Sie selber hervorhoben, den Vorteil einer
Kontrolle dieser Lieferungen durch die schwelzerischen
Behtrden ermiglichen.,

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Regierungsrat, die
Versicherung unserer vorziiglichen Hochachtung.

DER BUNDESANWALT:

Z.K, ans

- Direktion der Eidg. Militdrverwaltung, 3003 Bern
- Politisches Departement, Rechtsdienst, zh. von
Herrn Dr. Dubois.
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