dodis.ch/31246

y Rk
30. Juli 1964,
Wiederaufnahme der Verhandlungen
mit Italien liber die Revision des
Einwanderungsabkommens von 1948,
Volkswirtschaftsdepartement. ) Gemeinsamer Antrag vom

Justiz- und Polizeidepartement.) 8. Juli 1964 (Beilage).

Politisches Departement. Mitbericht vom 14. Juli 1964 (Beilage).

Volkswirtschaftsdepartement. Stellungnahme vom 28. Juli 1964
(Einverstanden).

Departement des Innern. Mitbericht vom 14. Juli 1964 (Einver-
standen).

Gestlitzt auf die Ausfiihrungen des Justiz- und Polizeideparte-
ments und des Volkswirtschaftsdepartement sowie mit Zustimmung
des Departementes des Innern und unter Berilicksichtigung der Aus-
flihrungen des Politischen Departements in seinem Mitbericht wird

beschlossen:

1. Vom vorstehenden Bericht sowie von den Entwiirfen zum Abkommen
und zum Schlussprotokoll sowie zur Gemeinsamen Erklarung wird
unter Beriicksichtigung der vorgeschlagenen Aenderungen des EPD der
Artikel I sowie III bis VII des Schlussprotokolls in zustimmendem
Sinne Kenntnis genommen.

2. Herr Direktor Holzer ist ermichtigt, Abkommen, Schlussprotokoll
und Gemeinsame Erkldrung in der vorgelegten Form zu unterzeichnen.

3. Die Urkunden iiber die Ratifikation des Abkommens vom 14. Dezember
1962 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der
Italienischen Regierung iliber Soziale Sicherheit kdnnen Anfang
August in Bern ausgetauscht werden.

Protokollauszug an das Volkswirtschaftsdepartement (Biga,
Generalsekretariat 2); an das Justiz- und Polizeidepartement (4);
an das Departement des Innern (3) und an das Politische Departement.

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
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EIDG., VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
EIDG, JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

An den
Bundesrat

Wiederaufnahme der Verhandlungen mit Italien uber
die Revision des Einwanderungsabkommens von 1948

I. Stand der Verhandlungen

Die im Juni 1961 auf Wunsch der italienischen Regierung
aufgenommenen Verhandlungen uUber die Revision des Einwanderungs-
abkommens von 1948 wurden von den Italienern Ende November 1961
unterbrochen, Ende April 1962 nahmen die Chefs der italienischen
und der schweizerischen Delegation inoffiziell Kontakt miteinan-
der, um die Moglichkeit einer Wiederaufnahme der Verhandlungen
abzuklidren. Der Bundesrat hat von einem gemeinsamen Bericht des
Eidg. Volkswirtschaftsdepartements, des Eidg. Justiz- und Poli-
zeidepartements sowie des Eidg. Departements des Innern vom
29. Mai 1962 iiber das Ergebnis dieser Besprechungen in zustimmen-
dem Sinn Kenntnis genommen., Anfang November 1962 hat der schwei-
zerische Delegationschef dem italienischen Delegationschef neue
Entwiirfe fiir das Abkommen und das Schlussprotokoll zukommen las-
sen., Bis zu Beginn des Jahres 196/ haben die Italiener keine
Schritte zur Wiederaufnahme der Verhandlungen unternommen.
Schweizerischerseits bestand kein Anlass, auf ihre Fortsetzung
zu dréngen.

Auf Wunsch Italiens sind Mitte Midrz dieses Jahres im
Rahmen einer inoffiziellen Aussprache die gegenseitigen Stand-
punkte neu iiberpriift worden. Die Besprechungen wurden anfangs
Juni fortgesetzt, wobei es gelang, die Voraussetzungen flr die
Wiederaufnahme der Verhandlungen zu schaffen.

Am 20, Juni 1964 wurden in Genf die offiziellen Ver-
handlungen wieder aufgenommen. Die italienische Delegation stand
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dieses Mal erstmals unter Leitung von Staatssekretédr Storchi. Es
gelang, die Standpunkte soweit anzunshern, dass gemeinsam Entwir-
fe fiir das Abkommen, das Schlussprotokoll und die Gemeinsame Er-
klarung aufgestellt werden konnten.

Die Verhandlungen sollen Anfang August in Rom zum Ab-
schluss gebracht werden. Der schweizerische Delegationschef hat
angesichts der Tragweite der Angelegenheit die Unterzeichnung von
der Genehmigung des Verhandlungsergebnissesdurch den Bundesrat
abhingig gemacht,

II. Stellungnahme zum Verhandlungsergebnis

l. Das Verhandlungsergebnis ist aus beiliegenden Entwlr-
fen fiir ein Abkommen nebst Schlussprotokoll und Gemeinsamer Er-
kldarung ersichtlich, Das Schlussprotokoll bildet einen integrieren-
den Bestandteil des Abkommens, Einige Fragen, auf welche die
Italiener grosses Gewicht legten, wie insbesondere die Besteue-
rung der italienischen Arbeitskrdfte und die Schulung ihrer Kin-
der, konnten im Abkommen nicht geregelt werden. Die schweizeri-
~ sche Stellungnahme zu diesen Fragen sowie einige weitere
italienische Wiinsche wurden in der Gemeinsamen Erkl&rung nieder-
gelegt, Im Gegensatz zum Abkemmen und zum Schlussprotokoll, die
dem Parlament zur Genehmigung zu unterbreiten sind, bedarf die
Gemeinsame Erkliérung keiner parlamentarischen Genehmigung. Sie
wird auch nicht ratifiziert. ‘

2. Die Hauptforderungen der Italiener bezogen sich auf
folgende Punkte:

a) Verbesserung der rechtlichen Stellung der Arbeitskréfte nach
einem ununterbrochenen Aufenthalt von mindestens flinf Jahren
und Zulassung dieser Arbeitskrifte zum Arbeitsnachweis und
zur Arbeitslosenversicherung (Art,10, 11 und 16, Schlusspro-
tokoll III, IV und VII).
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b) Verbesserung der rechtlichen Stellung der Saisonarbeiter, die
sich innert finf aufeinanderfolgenden Jahren mindestens wih-
rend 45 Monaten in der Schweiz zur Arbeit aufhielten (Art.12,
Schlussprotokoll V);

¢) Erleichterung des Familiennachzuges (Art.l3, Gemeinsame Er-
kldrungen II).

Zu a) Nichtsaisonniers mit mehr als fiinf Jahren Aufenthalt in
der Schweiz,

In der letzten Verhandlungsphase haben die Italiener
ihre Ferderung, die Frist fir die Erlangung der Niederlassung
von 10 auf 5 Jahre herabzusetzen, fallen gelassen, weil die
schweizerische Delegation auf dieses Begehren aus Ueberfremdungs-
grinden nicht eintreten konnte, Dagegen erklérte sie sich bereit,
die Anwendung der Beschliisse des Rates der OECD vom Oktober 1953/
Dezember 1956 iber die Regelung der Beschiédftigung von Angehdrigen
der Mitgliedstaaten auf die italienischen Arbeitskrédfte zu be-
stdtigen und iiberdies den italienischen Arbeitskréften mit minde-
stens finfjdhrigem Aufenthalt eine Vorzugsstellung zu gewdhren
(vgl. Art.11l und 16 des Abkommens).

Bereits nach der QOECD-Regelung haben die Arbeitskréafte
aus den Mitgliedstaaten mit mehr als 5-jdhrigem Aufenthalt An-
spruch auf Erneuerung der Aufenthaltsbewilligung und im Falle
schwerer Arbeitslosigkeit auf Erteilung einer Bewilligung zum An-
tritt einer Stelle in einem andern, von der Arbeitslosigkeit
nicht betroffenen Beruf, Nach Art.ll, Abs.l des Abkommens soll
italienischen Arbeitskrédften nach 5-jéhrigem Aufenthalt die Be-
willigung fiir zwei Jahre statt nur fiir ein Jahr wie bisher, er-
teilt werden; ausserdem erhalten sie ohne Riicksicht auf die Lage
des Arbeitsmarktes die Bewilligung zum Stellen- und Berufswechsel.
Immerhin beh#dlt sich die Schweiz geméss Art.1ll, Abs.2 das Recht
vor, im Falle schwerer Arbeitslosigkeit die Erneuerung der
Aufenthaltsbewilligung fiir den bisherigen Arbeitsplatz sowie die
Bewilligung zum Stellenwechsel zu verweigern.
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Angesichts dieser verbesserten Rechtsstellung sind die
jtalienischen Arbeitnehmer nach fiinfjihrigem ununterbrochenem
Aufenthalt in ihrer beruflichen Bewegungsfreiheit nicht mehr we-
sentlich eingeschrinkt und deshalb vermittlungsféhig im Sinne der
Arbeitslosenversicherung. Gemiss Art.l6 wird ihnen die 6ffentli-
che Arbeitsvermittlung zuginglich gemacht und sie konnen auch der
Arbeitslosenversicherung beitreten, wobei fiir die Frage des Ob-
ligatoriums die kantonale Gesetzgebung massgebend ist,

Schweizerischerseits sind die Vorschriften lber die Be-
schrinkung der Zulassung ausléndischer Arbeitskrdafte in Art.ll,
Abs,.3 ausdriicklich vorbehalten worden, wobei im Abschnitt IV,
Ziff.l des Schlussprotokolls zugesichert wird, dass die schwelze-
rischen Behdrden von diesem Vorbehalt nur Gebrauch machen werden,
sofern sich dies im Einzelfall als notwendig erweist.

7u b)  Saisonniers, die wihrend mindestens finf Jahren in der
Schweiz beschdftigt waren.

Die Italiener wiinschen, dass Saisonarbeitskridfte, die
wihrend finf aufeinanderfolgenden Jahren ordnungsgemdss minde-
stens 45 Monate in der Schweiz gearbeitet haben, auf Gesuch hin
die Bewilligung fiir eine Ganzjahresbeschiftigung erhalten. Die-
ser neuen Forderung kann eine gewisse Berechtigung nicht abge-
sprochen werden. Andererseits haben auch wir angesichts des
Mangels an guten angelernten und gelernten Arbeitskréften, vor
allem im Baugewerbe, ein Interesse, Saisonarbeitern, die wahrend
lingerer Zeit in der Schweiz t#tig waren, zu ermdglichen, eine
Ganzjahresbewilligung zu erhalten, sofern sie in ihrem Beruf
einen Arbeitgeber finden, der bereit ist, sie dauernd zu be-
schaftigen (vgl. Art.12, Abs.l des Abkommens). Diesen Arbeits-
kriften wird nach Art.12, Abs.2 des Abkommens der Aufenthalt als
Saisonarbeiter in der Schweiz angerechnet auf die Fristen, die
fiir die Erlangung der den Jahresaufenthaltern vorbehaltenen Ver-
glinstigungen gelten, Es betrifft dies den Familiennachzug, die
Besserstellung nach fiinfjahrigem Aufenthalt sowie die Erlangung
der Niederlassungsbewilligung (vgl. Schlussprotokoll V), Im
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Ubrigen ist zu beachten, dass schon nach der geltenden Praxis vor
allem im Bau- und Gastgewerbe, aber auch in der Landwirtschaft,
unter bestimmten Voraussetzungen ausnahmsweise Saisonbewilligungen
in Ganzjahresbewilligungen umgewandelt wurden (vgl. Abschnitt I
der Gemeinsamen Erklirung).

Zu c) Familiennachzug.

Gemdss dem vom Bundesrat am 29. Mai 1962 genehmigten Be-
richt war in Aussicht genommen worden, dass Spezialisten ihre
Familienangehdrigen innert 6 Monaten, qualifizierte Arbeitskriafte
nach 18 Monaten und unqualifizierte nach zwei Jahren nachziehen
konnen, Aus innenpolitischen Griinden forderte die italienische
Delegation unter Berufung auf moralische und menschliche Erwigun-
gen, dass die Familie gleichzeitig mit dem Arbeitnehmer in der
Schweiz zugelassen werde, vorausgesetzt, dass eine angemessene
Wohnung vorhanden sei. Auch grosse Teile der schweizerischen of-
fentlichen Meinung fordern eine Lockerung der Vorschriften Uber
den Familiennachzug. Angesichts der bedrohlichen Ueberfremdungs-
situation kann dem Begehren, die Familie sofort nachzuziehen,
nicht entsprochen werden. In Artikel 13 des Abkommens wird nunmehr
vorgesehen, den Nachzug der Familie allgemein zu bewilligen, so-
bald der Aufenthalt und das Arbeitsverhdltnis des italienischen
Arbeiters eine geniigende Stabilitit erreicht haben. Dies wird so-
wohl flir den qualifizierten, wie auch den unqualifizierten Arbei-
ter nach einem Aufenthalt ven 18 Monaten angenommen. Voraussetzung
ist jedoch, dass das persdnliche und berufliche Verhalten des Ar-
beiters zu keinen berechtigten Klagen Anlass gegeben hat und eine
angemessene Unterkunft zur Verfiligung steht.

Im weitern ist eine wohlwollende Behandlung von Hérte-
fdllen zugesichert worden. Die schweizerische und die italienische
Stellungnahme in dieser fiir beide Parteien sehr wichtigen Frage
ist im Ubrigen in Ziffer II der Gemeinsamen Erkl&érung umschrieben
worden,

3. In verschiedenen Nebenpunkten, wie der Rekrutierung,
der Arbeits- und Lohnbedingungen und der Rickverglitung der Reise-
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kosten, hat der urspriingliche Entwurf keine wesentlichen Aenderun-
gen erfahren, Hingegen legte die italienische Delegation grossen
Wert darauf, dass im Schlussprotokoll bzw. in der Gemeinsamen Er-
klirung zu einigen Fragen, die Gegenstand von Meinungsverschie-
denheiten bilden, Prédzisierungen angebracht bzw, Erklédrungen ab-
gegeben werden., Es handelt sich namentlich um folgende Fragen:

a) Grenzsanitédtsdienst (Art.ls und VI des Schlussprotokolls)

Der Chef des Eidg. Gesundheitsamtes hat die italienische
Delegation iber Zweck und Durchfilhrung der grenzsanitarischen
Kontrolle, die ja auch im Interesse der italienischen Arbeitskraf-
te liegt, eingehend orientiert, Es darf erwartet werden, dass die
Ttaliener sich der Absicht nicht widersetzen werden, wonach sich
in Zukunft die italienischen Arbeitskrédfte bei Neueinreisen wie-
der alle 12 statt alle 15 Monate einer grenzsanitarischen Unter-
suchung zu unterziehen haben,

b) Unterkunft (Art.13, Abs.2, und Art.1l5, Abs.2, Gemeinsame
Erkliarung III)

Auf Wunsch der italienischen Delegation wurden in der
Gemeinsamen Erkldrung die Vorschriften iiber die Unterkunftsver-
hdltnisse auslandischer Arbeitskrdfte und die Anwendung dieser
Vorschriften kurz erliutert, Ueberdies gab die schweizerische De-
legation eine Erkldrung ab lber die fiir die Miete subventionier-
ter Wohnungen massgebenden eidgendssischen und kantonalen Vor-
schriften, Die Kantone sollen eingeladen werden, dafiir zu sorgen,
dass keine Diskriminierung italienischer Arbeitskrédfte vorkomme
und dass kantonale Vorschriften, die eine Benachteiligung der
Auslinder enthalten, gedndert werden.

c) Steuerfragen (Gemeinsame Erklirung IV)

Bisher gab die steuerliche Behandlung von Saisonniers
hdufig Anlass zu Beschwerden. In Ziffer IV der Gemeinsamen Er-
kldrung sind die Richtlinien, welche die Kantone im Interesse
einer gerechten Veranlagung und Besteuerung der Saisonniers anzu-
wenden bereit sind, dargelegt. Im lbrigen gehen immer mehr Kantone
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zur Quellenbesteuerung ausldndischer Arbeitskrédfte iiber, Die
Italiener legen besonderen Wert darauf, dieses Problem in der ge-
mischten Kommission zur Sprache zu bringen.

d) Schulung italienischer Kinder (Gemeinsame Erklérung V).

Die italienische Delegation hat mit Befriedigung festge-
stellt, dass mehrere Kantone Vorkehren getroffen haben, die es
den italienischen Kindern erleichtern sollen, dem obligatorischen
Schulunterricht zu folgen., Wo dies noch nicht der Fall ist, soll
den Kantonen empfohlen werden, die ndtigen Vorkehren zu treffen,

Die italienische Delegation hat ausserdem den Wunsch ge=-
dussert, es mbge den italienischen Kindern Gelegenheit geboten
werden, zusdtzlich zum normalen Schulunterricht Italienischunter-
richt zu erhalten, Dieser Wunsch soll an die Kantone in empfehlen-
dem Sinn weitergeleitet werden.

e) Gemischte Kommission (Art.22).

In Zukunft sollen alle Probleme, die sich im Zusammen-
hang mit der Einwanderung italienischer Arbeitskréfte ergeben,
in der Gemischten Kommission behandelt werden. Aufgaben und
Kompetenzen der Kommission sind deshalb im Art.22 des Abkommens

neu umschrieben worden.

ITI. Unterzeichnung des Abkommens

Angesichts der Bedeutung der italienischen Auswanderung
nach der Schweiz dréngt die italienische Regierung, nicht zu-
letzt wegen der gegenwirtigen unsichern innenpolitischen Situa-
tion, auf den baldigen Abschluss des Einwanderurg sabkommens.

Auch wir haben nicht allein aus wirtschaftlichen, son-
dern auch aus politischen und andern Ueberlegungen ein Interesse
an einem erfolgreichen Abschluss der Verhandlungen mit Italien.
Da die italienischen Arbeitskrédfte auch in Zukunft fir unsere
Wirtschaft von besonderer Bedeutung sein werden, lassen sich die
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Zugesténdnisse, die gemacht worden sind, durchaus rechtfertigen.

Die Italiener messen der baldigen Unterzeichnung des
neuen Einwanderungsabkommens vor allem auch deshalb grisste Be=-
deutung bei, weil sie auf eine unverziigliche Ratifizierung und
Inkraftsetzung des Sozialversicherungsabkommens dréngen, Die
Schweiz hat sich bekanntlich vorbehalten, das Sozialversicherungs-
abkommen erst zu ratifizieren, wenn eine Einigung iber das Ein-
wanderungsabkommen zustande gekommen ist. Die Italienische Bot-
schaft hat mit Schreiben vom L. Juli 1964 , das in Abschrift
beiliegt, bestatigt, dass Italien fir die fir Anfang August in
Rom vorgesehene Unterzeichnung keine neuen Forderungen stellen
wird, Damit sind nicht bloss die Voraussetzungen filir die Unter-
zeichnung des Einwanderungsabkommensg und des dazu gehOrenden
Schlussprotokolls sowie der Gemeinsamen Erklédrung erfiillt, son-
dern es steht auch der Ratifikation des Sozialversicherungsabkom-
mens nichts im Wege. Da das Sozialversicherungsabkommen am ersten
Tag des auf den Austausch der Ratifikationsurkunden folgenden
Monats in Kraft tritt, sollte dieser Austausch erst anfangs August
erfolgen, damit uns fiir die Vorbereitung der Durchfithrung ge-
niigend Zeit bleibt.

Der Chef der schweizerischen Delegation filir das Sozial-
versicherungsabkommen und das Bundesamt fiir Sozialversicherung
sind mit diesem Vorgehen einverstanden,

Gestiitzt auf diese Darlegungen stellen wir Ihnen den

Antrag:

1. Der Bundesrat nimmt vom vorstehenden Bericht sowie von den
Entwiirfen zum Abkommen und zum Schlussprotokoll sowie zur
Gemeinsamen Erklirung in zustimmendem Sinne Kenntnis.

2. Herr Direktor Holzer ist ermiéchtigt, Abkommen, Schlussproto-
koll und Gemeinsame Erklirung in der vorgelegten Form zu unter-
zeichnen,
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3. Die Urkunden iber die Ratifikation des Abkommens vom 14, De-
zember 1962 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft
und der Italienischen Regierung iiber Soziale Sicherheit kon-
nen Anfang August in Bern ausgetauscht werden.

EIDG, JUSTIZ- UND EIDG. VOLKSWIRTSCHAFTS-

POLIZEIDEPARTEMENT iiiiﬁEEMENT

Xj, ‘(%1 ///éﬁ/ﬂ’/ W
Bern, den 8., Juli 1964

Beilagen:

Entwiirfe zum Abkommen, zum Schluss-
protokoll und zur Gemeinsamen Erkl&-
rung,

Schreiben der Italienischen Botschaft
in Bern vom

P.A. an: EVD (BIGA, Generalsekretariat 2)
Eidg. Justiz- und Polizeidepartement (4)
Eidg. Departement des Innern (3)
Politisches Departement (3)

Vorliufig keine Mitteilung an die Presse
(erfolgt nach der Unterzeichnung des
Einwanderungsabkommens)
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Bern, den 16. Juli 1964

p.B.41.11.J.1. - JM/ew P

e

Mitbericht

zum Antrag des Eidg. Volkswirtschaftsdepartementes und des
Eidg. Justiz- und Polizeidepartementes vom 8. Juli 1964
betreffend die Wiederaufnahme der Verhandlungen mit Italien
iiber die Revision des Einwanderungsabkommens von 1948

Mit dem Antrag des Eidg. Volkswirtschaftsdepartementes
und des Eidg., Justiz- und Polizeidepartementes sowie mit den
vorgelegten Entwiirfen zum Abkommen und zu den gemeinsamen Er-

kldrungen sind wir einverstanden.

Im Entwurf zum Schlussprotokoll sind mehrere Bestimmun-
gen in die Form von Erklirungen der Verhandlungsdelegationen
gekleidet. In ein Schlussprotokoll, das integrierender Bestand-
teil des Hauptabkommens sein soll und mit diesem ratifiziert,
also auch dem Parlament zur Genehmigung unterbreitet werden
soll, sind jedoch nur eigentliche staatsvertragliche Bestim-
mungen aufzunehmen, die gleichermassen verbindlichen Charakter
haben.

Aus diesen Griinden sollten die betreffenden Bestimmun-
gen des Schlussprotokolls - im klaren Gegensatz zu denjenigen
der "Gemeinsamen Erklirungen" - eine Fassung erhalten, die
ihnen verbindlichen Vertragscharakter verleiht. Wir beantragen
daher fiir die Artikel I sowie III bis VII des Schlussprotokolls
folgende neue Fassung:

I
En ce qui concerne l'article 7 de l'accord, les autorités
italiennes destineront ...
III

En ce qui concerne l'article 11 de l'accord, les termes

"régulieére et ininterrompue" n'excluent pas ...
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IV

1. En ce qui concerne l'article 11 de l'accord, les

autorités suisses n'auront recours ...

v

Au sujet de l'article 12 de l'accord, il est précisé
ce qui suit:

2) eee

V1

1. En ce qui concerne l'article 14 de l'accord, on

entend par "strict nécessaire" que ...

2. En ce qui concerne la fréquence de ces examens,

les autorités fédérales se réservent ...

VII

1. En ce qui concerne l'article 16, deuxidme alinéa
de l'accord, l'obligation de s'affilier & une caisse d'assu-
rance-chfmage se détermine, en Suisse, d'aprés les prescrip-

tions ...

EIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT
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