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_.J- Déclaration italo-suisse concernant l'admission

aux professions de médecin, pharmacien, vétérinaire,
du 5 mai 1934.- Complément & l'accord italo-suisse
concernant l'exercice des professions d'ingénieur et
dtarchitecte, du 5 mai 1934

Monsieur 1‘'Ambassadeur,

Nous vous remercions de votre lettre du 31 aodt dernier
par laquelle vous nous donnez connaissance de la réponse du Ser-
vice fédéral de 1l'hygiéne publique au sujet de la revision de la
déclaration italo-suisse concernant 1'admission aux professions
de médecin, pharmacien, vétérinaire, du 5 mai 1934. Aprés avoir
consulté le Comité directeur des examens fédéraux pour les pro-
fessions médicales, le Service fédéral de lthygiéne publique
exprime l'opinion qu'il n'y aurait pas d'intérét, du point de
vue suisse, a étendre aux ressortissants italiens porteurs du
dipléme de maturité fédérale 1'application de la déclaration de
1934. Cet avis négatif se fonde sur le fait que l'extension de-
mandée par les Italiens aurait pour effet d'ouvrir 1'acceés aux
examens fédéraux de médecine et, partant, & l'exercice de la pro-
fession en Suisse & un certain nombre de jeunes Italiens résidant
en Italie et ayant fait leurs études secondaires dans ce pays. Le
Service fédéral de 1l'hygiéne publique craint que ces jeunes gens,
aprés avoir obtenu leur dipléme fédéral, ne se fixent de préféren-
ceé au Tessin pour des raisons d'ordre linguistique. Comme la den-
sité des médecins est déja trés forte dans la population tessi-
noise, il ne parait pas indiqué de favoriser ces établissements.
Vous nous demandez notre avis sur cette question, de méme que ce-
lui de la Police fédérale des étrangers.

Nous nous permettons d&s lors de vous donner les indi-
cations suivantes :
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1. Situation générale

a) Médecins. Le nombre de ressortissants suisses ob-
tenant le dipldéme fédéral de médecine augmente régulierement cha-
que année. I1 en est de méme du nombre df'étudiants suisses qui
stimmatriculent chaque année dans nos facultés de médecine. La
reldve est donc assurée dans une large mesure pour ces prochaines
années tout au moins. Malgré cette évolution favorable, on cons-
tate une certaine pénurie de médecins, essentiellement de méde-
cins pratiquant la médecine générale et d'assistants dans les
hépitaux. Cet état de choses s'explique par le. fait que la pro-
portion de dipldmés s'établissant comme médecins pratiquants &
tendance & baisser, au profit dtautres catégories de médecins, et
que l'augmentation du nombre des pratiquants ne suit pas le rythme
de l'accroissement de la population résidente. D'autre part, par-
mi les médecins pratiquants, on reléve une proportion croissante
de spécialistes FMH, ce qui diminue d'autant le nombre de médecins
pratiquant la médecine générale.

Du point de vue de la demande, on ressent une forte
augmentation des besoins, supérieure a ltaccroissement de la po-
pulation, ce qui est did surtout au développement de la médecine
et des assurances sociales, ainsi qu'd une tendance générale &
recourir davantage aux soins médicaux et hospitaliers.

On peut donc affirmer d'une maniére générale que la
Suisse souffre d'un certain manque de médecins et que ce manque
subsistera ou méme staggravera au cours de ces prochaines années,
en dépit de 1l'amélioration substantielle de la releve. Il va sans
dire que la situation varie et variera considérablement selon les
secteurs médicaux et selon les régions considérées. Dtune part,
la pénurie concerne essentiellement les praticiens de médecine
générale et les assistants et, d'autre part, elle touche certains
cantons ou régions défavorisées, alors que dans plusieurs autres,
la densité médicale est normale ou méme excellente.

Tenant compte de cet état de choses, les autorités com-
pétentes ont été obligées, au cours de ces dernieéres années, de
pratiquer une politique d'admission assez large & l'égard des jeu-
nes médecins étrangers acceptant des postes dtassistants en Suis-
se. Cette politique devra assurément &tre poursuivie. Certains
cantons sont méme obligés, dans quelques cas d'espéce, de consen-
tir 4 1'établissement de praticiens étrangers dans des localités
reculées ou il est impossible d'amener des médecins suisses. Ces
cas restent toutefois 1ltexception.

b) Pharmaciens. Jusqu'en 1962, le nombre de nouveaux
dipldémés était resté assez stagnant. Bien que nous ne possédions
pas de données sur les diplémes fédéraux décernés depuis lors,
nous pouvons admettre que leur nombre a augmenté au cours de ces
derniéres années, mais dans une mesure relativement modeste, et
qui n'est vraisemblablement pas en rapport avec 1ltaugmentation de
la population résidente.
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Dtautre part, les besoins ont augmenté considérable-
ment. Au cours de ces dernieres vingt années, le nombre des
pharmacies s'est accru plus vite que la population, ce qui est
dd notablement a une plus forte demande de produits pharmaceu-
tiques et de médicaments et au changement des habitudes dans ce
domaine. Par aillairs, la recherche scientifique, l'industrie et
ltadministration absorbent un nombre croissant de diplémés.

Cette évolution divergente entre ltoffre et la deman-
de de dipldémés a engendré, dans cette profession également, un
déficit de personnel qui se manifeste surtout pour les pharma-
ciens dtofficine. Ici aussi, la situation varie considérablement
selon les régions et le déficit se fait naturellement sentir trés
différemment dans l'ensemble du pays. Ce déficit ne parait pas
devoir disparaitre au cours de ces prochaines années et, selon
toutes probabilités, il faudra donccontinuer a pratiquer une po-
litique assez large d'admission de pharmaciens assistants étran-
gers dans les officines.

c) Vétérinaires. Le nombre de diplémés n'a pas varié
beaucoup au cours de ces derniéres années. Il est en moyenne
dtune quinzaine par année. On peut cependant s'attendre & une
augmentation dans un avenir assez rapproché, car, selon les in-
formations les plus récentes, le nombre d'étudiants immatriculés
actuellement dans les facultés suisses de médecine vétérinaire
serait en nette progression. Il parait difficile de faire des
prévisions sur l'évolution future, les besoins en praticiens dé-
pendant essentiellement du développement dans le secteur de
ltélevage du bétail. Pour l'instant, les milieux professionnels
enregistrent une certaine pénurie, surtout en ce qui concerne
les assistants, et cette pénurie ne semble pas devoir disparai-
tre au cours de ces prochaines années. Les possibilités de recru-
tement & 1'étranger sont évidemment trés limitées.

2. Situation au Tessin

Le Tessin est l'un des cantons ol lz densité des mé-
decins est la plus forte. Il comptait en 1964 un médecin prati-
quant pour 952 habitants, alors que la moyenne suisse était d'un
médecin pratiquant pour 1135 habitants. Seuls les cantons de Ge-
néve (7L44), Bale-Ville (825), Vaud (876) et Zurich (943) avaient
des densités supérieures. Cela ne signifie évidemment pas que
tous les besoins soient couverts au Tessin. En effet, la plus
grande partie des praticiens tessinois est concentrée dans la
région du lac de Lugano. Lugano est dtailleurs la ville de Suis-
se qui offre la plus grande densité de praticiens, & savoir un
médecin pour 351 habitants en 1964 (Genéve 491, Zurich 605). En
second lieu, les praticiens sont également nombreux dans la ré-
gion touristique de Locarno-Ascona. Les autres parties du can-
ton sont moins favorisées. Toutefois, chaque vallée a son "me-
dico condotto". Les hépitaux sont bien distribués sur tout le
territoire du canton.
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Le nombre des Italiens établis comme praticiens au
Tessin est petit, selon les informations qui nous ont été four-
nies par le Département cantonal des affaires sanitaires. On ne
constate pas jusqu'ici de pression particuliére de ressortissants
italiens désireux de s'établir comme médecin dans ce canton, en
dépit de la similitude de la langue. Les ressortissants italiens
habitant le Tessin et ayant des enfants désireux de se lancer
dans les disciplines médicales auraient généralement tendance
4 se naturaliser. Cette tendance se manifeste dtailleurs aussi
pour ceux qui choisissent dfautres carriéres libérales.

En ce qui concerne les pharmaciens, la situation se
caractérise également par une certaine concentration des offi-
cines dans les villes et dans les régions touristiques. Nous
ne possédons pas de statistiques & ce sujet. Selon le Départe-
ment cantonal des affaires sanitaires, aucun Italien ne serait
établi comme pharmacien & son compte au Tessin.

Nous n'avons pas non plus de renseignements particu-
liers au sujet des vétérinaires. Nous présumons qu'il n'y en a
pas pléthore au Tessin et que, d'autre part, la demande ntest
pas forte. En conséquence, le probléme que souléverait ltéta-
blissement de vétérinaires italiens dans ce canton parait étre
sans grande portée pratique.

3. Conclusions

Du point de vue purement quantitatif, lt'élargissement
de la déclaration italo-suisse de 1934 ne présenterait pas d'in-
convénient pour notre pays, compte tenu du déficit enregistré
pour les médecins, pharmaciens et vétérinaires et de 1l'évolution
probable au cours de ces prochaines années. De toute fagon, le
nombre de ressortissants italiens qui se prévalent de la déclara-
tion de 1934 pour obtenir ltacceés aux examens fédéraux de méde-
cine est minime et restera, selon toute vraisemblance, assez bas
a ltavenir, méme avec l'accroissement de la population italien-
ne de la Suisse. I1 est peu probable que l'extension demandée
par les Italiens puisse avoir des conséquences numériques impor-
tantes.

Toutefois, la question se présente différemment si
lt'on prend en considération les conséquences pratiques de cette
extension. Dans le domaine professionnelle, les étrangers sui-
vent en général les mémes tendances que les dipldmés suisses.
Dés qutils le peuvent, c'est-a-dire, dés qu'ils possédent ltau-
torisation d'établissement de la police des étrangers, ils se
fixent comme médecins, pharmaciens ou vétérinaires dans les lo-
calités ou les régions ol les possibilités de gain sont le plus
favorable, autrement dit 14 ol la densité de praticiens suisses
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est déja la plus forte. Comme le pense le Service fédéral de
1thygiéne publique, il est donc a prévoir que les jeunes Ita-
liens bénéficiant d'une extension de la déclaration st'établi-
ront dés qu'ils le pourront dans les régions du Tessin ou leur
activité peut étre considérée comme superflue, d'autant plus
qutil pourra s'agir dans la plupart des cas de jeunes gens ori-
ginaires des régions italiennes limitrophes. L'établissement

de ces étrangers en Suisse ne contribuera donc guére a pallier
la pénurie de praticiens ou dtassistants dont souffrent certai-
nes parties du pays, mais renforcera seulement les tendances &
la concentration dans le Sud du Tessin. De toute fagon, il se-
rait vain dtattendre une amélioration de la situation dans ces
secteurs professionnels par ltadmission accrue d'étrangers.

11 existe donc des arguments aussi bien contre l'ex-
tension demandée par les Italiens qu'en sa faveur. Nous ne per-
dons pas de vue 1l'intérét qu'il y aurait & donner suite a cette
demande, notamment en raison de la liaison que le Gouvernement
italien entend faire entre la revision de la déclaration concer-
nant 1tadmission aux professions de médecin, pharmacien et vété-
rinaire et la ratification de lt'échange de 1ettre complétant
ltaccord concernant ltexercice des professions dt'ingénieur et
dtarchitecte. Nous serions heureux qu'il soit possible d'écar-
ter toute difficulté & cet égard. S'agissant d'une questicn
touchant les conditions que les ressortissants italiens doivent
remplir pour étre admis aux examens fédéraux de médecine, nous
devons cependant laisser au Service fédéral de lthygiéne publi-
que la responsabilité de décider s'il serait professionnellement
supportable de donner suite & la demande italienne. Les facteurs
quantitatifs ne nous paraissent pas essentiels dans cette affai-
re.

Veuillez agréer, Monsieur 1l'Ambassadeur, l'assurance
de notre haute considération.

Office fédéral de I'industrie,
desasu;u métiers e du travail

Le ._,.JIJ -._‘..|Ilf‘-!l_.='_:i_"l”
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