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~ Fidg. Steververwaltung
Der Vizedirektor D 3.1.12 - Leo/ie

3003 Bern, den 7. April 1566

z ; Herrn Dr. &. Hoser

Vigedirektor der
Eildg. Handelsabteilung

3003 Bern

Poppelbesteuerungsabkommen wit Italien

Sehr geehrter Herr Kollege,

Ich danke Ihnen fitr Ihre telephonische Mitteilung, wonach
anlisslich des Besuches elnes italienischen Reglerungsmite-
glieds in der SBchwelz am 20, April 1966 die MBglichkeit be-
steht, erneut auf die wWinschbarkeit eines schwelzerisch-
italienischen Doppelbesteuerungsabkommens hinzuweisen. Ich
bentitze gerne die Gelegenheit, Ihnen in dieser Sache folgen-
des mitzuteilen:

o Offizielle schweizerisch-italienische Doppelbesteuerungs-
verhandlungen haben bisher unter vier Malen, nimlich im
September/Oktober 1950, im Mai 1956, im Mai 1957 und Februar/
Miraz 1962 stattgefunden, Die ersten Verhandlungen vom Jahre
1950 waren schwelzerischerselts mit dem Zlel aufgenommen wore
den, eine LBsung fir die 1947 in Italien eingefihrte ausser-
ordentliche italienische Vermligensabgabe zu finden. In der
Folge zeigte es sich, dass diese Frage nicht Uber den Abe
schluss eines Doppelbesteuerungsabkommens geregelt werden
konnte, vielmehr fihrte erst ein im Jahre 1956 durchgefthrtes
Schieds~ und Vergleichsverfahren zu einem schwelizerische
italienischen Reglement iber die ausserordentliche Vermbgens~
abgabe, das die Grundlage bildete flr die Entlastung der
Schwelzerblirger von dieser Abgabe. Wihrend mithin die Frage
der VermBigensabgabe geordnet werden konnte, blieb das Doppel=-
besteuerangsproblen bis heute ungelist, indem sich der
schweizerische und der italienische Standpunkt bisher nicht
auf einen gemeinsamen Nenner bringen liessen. Auch dile
Hoffnung der Schweiz, mit Italien auf Grund des Mustervertra-
ges der CECD zu einer Verstindigung zu kommen, liess sich
nicht verwirklichen, da Italien gegenliber verschiedenen wich-
tigen Bestimmungen dieses Musterentwurfs Vorbehalte angebracht
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hat und im Ubrigen auch auf der Aufnahme einer Vorsehrift tiber
den Austausch von Auskinften beharrt, was die Schweiz auch in
der OHUCD abgelehnt hat.

2, Seit den letzten Verhandlungen von 1%62 ist schwelizeri-
scherseits wiederholt versucht worden, das Gesprich in Gang zu
bringen, Einmal hat der Bundesrat in seiner Antwort auf die
Kleine infrage HEisenring vom 12, Juni 1964 erklirt, er werde
den MBglichkeiten, trotz der bestehenden Schwierigkeiten, mit
Italien zu einem Doppelbesteusrungsabkommen zu gelangen, weltere
hin alle Aufmerksamkeit schenken. Im Herbst 1964 hat Herr
Bignami, Deleglerter des Verwaltungsrates der Nestlé-Alimentana,

die Idee lanciert, Italien an Doppelbesteusrungsverhandlungen
mit der Schwelz durch einen schweizerischen Belitrag an die
industrielle Entwicklung Italiens (Schaffung sog. Satelliten-
industrien) zu interessieren. In einer Aussprache zwischen
Handelsabteilung, Politischem Departement, Steuerverwaltung,
Oberzolldirektion, Finansverwaltung und Vorort kam man einmhellig
zum Schluss, dass weder dis Idee Bignami noch iberhaupt der
~damalige Zeitpunkt geeignet gewesen wiren, die Doppelbesteu-
erungsfrage zu reaktivieren. Anlisslich des Besuches von
Minister Colombo in Bern wurde diesem am 18. Januar 1965 auch
ein alde-mémeire iiber die bisherigen Schwierigkeliten in der
Doppelbesteuerungsfrage iubergeben, worin dem Wunsch der Schweisz
auf Absehluss eines Abkommens auf der Basis des Mustervertrages
der OECD Ausdruck gegeben wurde. Allen diesen bisherigen Vor-
stBssen ist, soweit wir es beurtellen kbnnen, kein Erfolg be-
schieden gewesen, indem sich die itallenische Haltung weder
offiziell noch offizilis gegeniber dem Zeltpunkt der letztea
Verhandlungen irgendwie aufgelockert hat.

3. Die schweizerische Verhandlungsposition auf dem Doppel~
besteuerungssektor ist zur Zeit stark bedringt, indem unserem
Land nieht nur im Verhi¥ltnis zum unliegenden iusland das stark
ermiissigte Steuerniveau, scndern insbesondere der Umstand vor-
geworfen wird, dass die kantonale Steuergesetzgeling durch
Zubilligung von Sonderprivilegien an sogenannte Sitze und
Hilfsgesellschaften zu einer erheblichen Unterbletung fihre.
Deshalb haben zahlreiche unserer Vertragspartner die Fevision
der bestehenden, mit unserem Land abgeschlossenen Doppelbe=
steusrungsabkommen verlangt, mit dem Ziel, Massnahmen gegen
die Steuerflucht und gegen die Beanspruchung der Vorteile der
Asbkommen durch in der Schweiz errichtete,auslindischebeherrschte
Baslisgesellschaften zu treffen. Es ist uns bisher gelungen,
die Revisionsbegehren von Schweden, Grossbritannien und den
Niederlanden in einem fir uns tragbaren Rahmen abzufangen und
dureh Gestaltung dieser Vertrige, bzw. durch entsprechende
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Zusatzprotokolle, veltergehende Revisionsbegehren dieser Var-
tragspartner abzuwenden. Dagegen haben auch Frankreich und die
Bundesrepublik Deutschland Begehren um Revision der mit unserem
Land bestehenden Abkommen gestellt, worilber die Verhandlungen
derzelt noech laufen. Dabel ist festzustellen, dass belde Staaten
sehr viel weltergehende Revisionspestulate als die vorerwihnten
drei Staaten gestellt haben und dass insbesondere die Verhande
lungen mit Frankrelch, die in der Woche vom 18, bis 22. April

in ihrer dritten hase weltergefihrt werden sollen, sehr wohl
mit einer Abkommensikindigung seitens Fravkrelchs enden kdnnten,
da dle extremen franzbsischen Begehren fur die Schweiz in keiner
Welse annehmbar sind. Da die Schwelz mithin gerade aus Krelsen
der EWG-Staaten im Doppelbestenerungssektor unter starkem "Be-
schuss" steht, liegt meines Erachtens kein Interesse vor,

gerade im jetzigen Zeitpunkt Verhandlungen auch noch wit Itallen
wieder aufszunehmen, Verhandlungen, in denen, bisheriger Erfah-
rung gemkss, die Uchwelsz Konzessionen machen wmiisste, die sie
bisher andern Staaten gegeniiber abgelehnt hat (Amtshilfe) und

in denen zweifwellos auech von italienischer Selte der Angriff
gegen die scgenannte Hteueroase Schwelz erdffnet wiirde.

4, AnlEsslich des auf den 20. April vorgesehenen Besuches
eines Mitglieds der italienischen Feglerung scllte dlesem des-
haldb, wie schon Minister Colombo anfangs 1965 gegenilber, erneut
zum Ausdruck gebracht werden, dass dle Schwelz es als elnen
Mangel expfinde, dass gerade mit Itallien, einem Nachbarland,
kein Doppelbesteusrungsabkommen bestehe und dass man Wert darauf
legen wiirde, wenn die zustindigen itslienischen Reglerungs-
stellen darauf hinwirken kinnten, dass gelegentlich die Verhsand-
lungen wieder aufgenommen wirden. Dabei wire belderseitig klar-
sustellen, dass Verhandlungsgrundlage der CZCD-Entwurf sein
gollte, Dem italienischen Reglerungsmitglied kBnnte ein aide~
mémoire tibergeben werden, das sich auf einige wenige Hinweise
beschrinkt, woftr ich Ihnen einen Intwurf beilege, Chef der
schweizerischen Verhandlungsdelegation mit Italien ist seit 1956
Herr Direktor Grosheintz; leh mBehte anregen, dass er zum Lunach
mit dem italienischen Reglerungsmitglied eingeladen wird.

Ieh selbst bin wegen der Verhandlungen mit Frankreich an diesem
Tag von Bern abwesend.

Ich nehme an, dass Sie Herrn Bundespriisident Schaffner und
Herrn Botschafter Stopper orlentieren werden und lege zu diesem
Zweek zwel kopien dieses Schreibens bei.

Mit hochachtungsvellen Grussen

Kopie z.K. an . I,

Herrn Dlrektor Grosheintz, (Locher)
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