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Dienstag, 21. Januar 1964.
Verhandlungen mit Italien.

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 9. Januar 1964 (Beilage).
Politisches Departement. Mitbericht vom 16. Januar 1964 (Ein-
verstanden).
Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 11. Januar 1964
(Einverstanden).

Auf Grund der Ausfilhrungen des Volkswirtschaftsdepartementsund
mit Zustimmung des Politischen Departements und des Finanz- und Zoll-
departements, hat der Bundesrat

beschlossen

1. Der Aufnahme von Besprechungen mit Italien, sofern Italien mit
diesen Besprechungen einverstanden ist, wird zugestimmt und den
Bericht im Sinne einer allgemeinen Verhandlungsinstruktion
genehmigt.

2. Mit der Durchfiihrung der Verhandlungen wird folgende Delegation
betraut: '

HH. Dr. E. Moser, Vizedirektor der Handelsabteilung, Delegations-
chef,

Dr. A. Kiener, Vizedirektor der Abteilung fiir Landwirtschaft,
A. Schnebli, Sektionschef Ia der Handelsabteilung,

Ing.agr. L. Jeanrenaud, Delegierter des Schweizerischen Bauern-
verbandes, Brugg.

5. Der Delegationschef wird erm&chtigt, Experten zu den Verhandlungen
beizuziehen. Beziiglich der Besprechungen iber die Zulassungs-
bedingungen filir schweizerisches Zucht- und Nutzvieh ist, soweit
notig, der Beizug von Vertretern der Kommission Schweizerischer
Viehzuchtverbédnde, des Braunviehzuchtverbandes und des Fleck-
viehzuchtverbandes vorgesehen,

4, Die Bundeskanzlei wird beauftragt, eine auf den Namen des Delega-
tionschef lautende Tollmacht auszustellen, um die sich aus den
Verhandlungen ergebenden Vereinbarungen zu unterzeichnen.

5. Sofern die Verhandlungen in Rom stattfinden sollten, wird die
Entschéddigung an die Delegationsmitglieder und Experten auf Fr. 90.-
pro Tag festgesetzt.

Protokollauszug an das Finanz- und Zolldepartement (Finanz-
verwaltung 6 Expl., Finanzkontrolle und Oberzolldirektion 10 Expl.)
und an das Volkswirtschaftsdepartement (Vorsteher, Generalsekretariat,
Abteilung fiir Landwirtschaft, 5 Expl., Handelsabteilung 10 Exp.) so-

wie an das Politische Departement. Fiir getreuen Auszug, Podis
der Protokollfiihrer: {()
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An den Bundesrat

rhandlungen mit Italien

In letzter Zeit sind im Verkehr mit Italien verschiedene Schwie-
riegkeiten entstanden, welche die Aufnahme von Besprechungen, even-
tuell die Einberufung der in Art. 9 des schweizerisch-italienischen
Handelsabkommens vom 21. Oktober 1950 vorgesehenen Gemischten Regie-
rungskommission rechtfertigen. Es handelt sich vornehmlich um fol-
gende Probleme:

l, Schweizerische Exporte von Zucht— und Nutzvieh nach Italien

Itali=n war bisher unser grosstes Absatzgebiet filir schweizerisches
Zucht- und Nutzvieh, wie aus der nachfolgenden Tabelle ersicht-

lich ist:
Exporte nach Italien Exporte nach den ibrigen IL&ndern
(vornehmlich der BR Deutschland)
Anzahl (Mio,Fr.) Anzahl (Mio,Fr.)
1959 9'026 (14,1) 31277 (555
1960  9'420 (32,7) 4'509 (6,4)
1961  4'667 (£ 6,5) 4'940 (6,9)
1962  7'682 (10,4) 21652 (5,0)

Entsprechend einem Briefwechsel vom 21, Oktober 1950 soll beziig-
lich des Einfuhrregimes in Italien schweizerisches Nutzvieh mit
Abstammungsnachweis gleich wie reinrassiges Zuchtvieh behandelt
werden.

Wie im Zusatzabkcommen vom 14, Juli 1950 zum schweizerisch-
italienischen Handelsvertrag vom 27. Januar 1923 wurde auch in
einem Protokoll zum GATT-Zollabkommen vom 22, November 1958 die
zollfreie Zulassung von Zucht- und Nutzvieh (falls gewisse Bedin-
gungen erfiillt sind) stipuliert.

Mit dem Zollabkkommen zwischen der Schweiz und der EWG vom Juni
1962 wurde uns weiterhin die Zollfreiheit fiir Zuchtvieh (unter der
Voraussetzung des Vorliegens gewisser Anforderungen5 zugesvanden,
wahrend fur Nutzvieh, fiir das im EWG-Aussentarif ein Zcllsatz von
16 % vorgesehen ist, uns ein Zollkontingent von 3000 Stiick zum
Ansatz von 6 % eingerdumt wurde.
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Zufolge der etappenweisen Inkraftsetzung des EWG-Aussentarifs
erhebt Italien seit 1. Juli 1963 einen Nutzviehzoll von 4,8 % (er-
ste Angleichung zu 16 %), ohne dem Zollkontingent zu 6 % (EWG-Tarif)
Rechnung zu tragen. Vier Hauptpunkte geben uns nun zu besonderen
Beanstandungen im Verkehr mit Italien Anlass, weil die Gefahr be-
steht, dass unser traditioneller Zucht- und Nutzviehexport nach un-
serem weitaus grossten Absatzmarkt kinftig empfindlich beeintréch-
tigt wird.

Erstens beabsichtigt Italien, die Zulassungsbedingungen fiur
reinrassiges "Zuchtvieh" in einer solchen Art und Weise zu &ndern
bzw, zu verschirfen, dass sie nur noch von einem verh&ltnisméssig
kleinen Prozentsatz unseres Exportviehs erfiillt werden konnten (ca.
30 % anstatt wie bisher 85 - 90 %) und somit der grossere Teil un-
seres Exportviehs nicht mehr als Zuchtvieh zollfrei eingefilhrt, son-
dern bestenfalls als Nutzvieh verzollt wiirde, Dank einer Inter-
vention der schweizerischen Botschaft in Rom, welche die Aufnahme
von Besprechungen zwecks Diskussion dieses Problems beantragte,
konnte die Inkraftsetzung einer diesbeziiglichen interrn italieni-
schen Weisung an die Zollamter vorldufig sistiert werden, so dass
sich der Export in der Herbstsaison 1963 ziemlich anstandslos ab-
wickeln konnte. Obwohl zwar Italien in der Festsetzung der Zulassungs
bedingungen autonom ist, missen wir mit allen Mitteln anstreben,
dass diese Bedingungen auch kiinftig so festgelegt werden, dass unser
traditioneller Export nicht gefghrdet wird.

Zweitens hat Italien das auf Grund des GATT-Kompensations-
abkommens von 1961 vereinbarte Globalkontingent wvon 3'000 Stiick
Nutzvieh, welches zu einem reduzierten Zollansatz von 6 % (EWG-Aus-
sentarif) bzw. 1,8 % (erste Annidkrerung des italienischen an den EWG-
Aussentarif) zur finfuhr zuzulassen ist, nicht erdffnet. Im neuen
italienischen Tarif wurde auch keine diesbeziigliche ex-Position
vorgesehen., Auch hieriiber muss Klarheit geschaffen werden., Soll-
ten die Zulassungsbedingungen soweit verschdrft werden, dass sich
eine wesentliche Einschrinkung der Exportmdglichkeiten von "Zucht-
vieh" ergibe, so hdtten wir Anspruch auf die Anrufung eines Brief-
wechsels, welcher im Rahmen der GATT-Verhandlungen von 1961 (Kom-
pensationsabkommen mit der EWG) unterzeichnet wurde und worin der
Schweiz gewisse Zusicherungen in bezug auf die Aufrechterhaltung
ihres traditionellen Exportes von Zuchtvieh gegeben wurden. Ndtigen-
falls musste die Erhohung des Nutzviehkontingents wvon 3'000 Stiick
verlangt werden.

Drittens wurde festgestellt, dass die italienischen Zollbehdr-
den im Herbst 1963 bestrebt waren, diejenigen Viehsendungen, die
nicht als "Zuchtvieh" anerkannt wurden, nicht einmal als Nutzvieh,
sondern als Schlachtvizh zu verzollen zu einem Zollansatz, welcher
heute schon 16 % betrdgt., Die Bedingungen, die erfiillt sein missen,
damit Tiere als "Nutzvieh" zugelassen werden, sind unklar. Is soll-
te mit Italien eine verniinftige und klare Formulierung gesucht wer-
den,
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Viertens sind schliesslich Besprechungen bezliglich einer Ver-
besserung der Dienste und der Zollabfertigung an der Grenze wun-
schenswert, nachdem es ofters vorgekommen ist, dass Viehsendungen
in den Grenzbahnhtfen auf eine Zollabfertigung warten mussten, weil
die italienischen Experten, die iliber die Qualitdt zu befinden ha-
ben, nicht zur Verfiigung standen.

Teigwarendumping

Italien betreibt nach schweizerischer Auffassung in dem Sinne
ein unzulidssiges Exportdumping als beim Export von italienischen
Teigwaren die Riickvergiitungen fiir den Einfuhrzoll bzw, die "Ab-
schopfung" auf importiertem Hartweizengriess (sog. "reintegro")
auf einem untersetzten Ausbeuteverhdltnis berechnet werden. Des
weitern werden Umsatzsteuern riickvergiitet, die nie bezahlt wurden.
Schliesslich werden durch die italienischen Fabrikanten Manipula-
tionen, z.B. durch Beimischung von Weichweizengriess, vorgenommen,
die eine weitere Verbilligung der italienischen Lieferungen ermdgli-
chen, Dementsprechend konnen die italienischen Teigwaren auf dem
schweizerischen Markt ungefdhr zum gleichen Preise offeriert werden,
zu dem die schweizerischen Teigwarenfabrikanten ihr Rohmaterial be-
ziehen,

Da es sich bei diesen verschiedenen Riickvergiitungen und Mani-
pulationen zum Teil um sehr technische Fragen handelt, wurde den
italienischen Behdrden beantragt, vorerst Lxperten beider Lénder zu
einer konferenziellen und contradiktorischen Besprechung zusemmen-
zubringen. Diese Besprechung hat am 6. Dezember 1963 stattgefunden.

Wenn, wie ibrigens zu erwarten war, diese sich auf rein tech-
nische Belange beschriankten Besprechungen zu keiner Uebereinstimmung
der beiden Standpunkte fithrten, liess sich daraus doch die Bestidti-
gung ableiten, dass dem italienischen System des "Reintegro" einige
schwerwiegende Méngel anhaften. Nicht nur wird der Zoll bzw. die
"Abschopfung" auf exportierten Teigwaren in einem Verh&ltnis zuriick-
erstattet, das mit den normalen Ausbeutenormen in der Verarbeitung
von Hartweizen zu Teigwaren im Widerspruch steht, sondern die Riicker-
stattung wird unbesehen auf Teigwaren gewdhrt, die nur zum Teil oder
iiberhaupt nicht aus eingefiihrtem Hartweizen hergestellt wurden, mit
anderen Worten, es wird eine Riickerstattung von "Abschépfungen" vor-
genommen, die liberhaupt nie erlegt wurden.

Seit Jahren haben wir durch unsere Botschaft in Rom gegen die-
se Praktiken angeka&mpft, ohne jeden Erfolg. Es dréngm sich demzu-
folge Massnahmen auf, die geeignet sind, diese zum grossten Teil
ungerechtfertigten italienischen Exportsubsidien zu neutralisieren.
Dies kann am ehesten durch die Erhebung von Dumping- oder Ausgleichs-
z6llen geschehen. Es ist indessen im internationalen Verkehr {iiblich
und auch das GATT empfiehlt es, dass ein Importland mit dem Export-
land Besprechungen fiihrt, bevor das erstere Antidumpingmassnahmen
ergreift, Diese Besprechungen haben in erster Linie das Ziel, die
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italienischen Behdrden zu veranlassen, die geschilderten Praktiken
abzustellen oder zum mindesten die Hohe des "Reintegro" auf das nor-
mal vertretbare Ausmass zu ermdssigen. ZErst wenn dies nicht gelin-
gen sollte, widre zu priifen, ob und inwieweit Antidumping- oder Aus-
gleichszolle auf italienischen Teigwaren zu erheben wéaren,

Verzollung von Kunststroh

Die Viscose A.G, in Emmenbriicke und die Feldmithle A.G, in Ror-
schach exportieren seit Jahren Kunststroh, d.h., Béndchen aus Viscose
fiir die Geflechtindustrie, vornehmlich nach Italien. Der Ixport
ist nun gefdéhrdet zufolge einer Umstellung in der Tarifklassierung,
die der Brisseler Zollrat (Conseil de Coopération douanidre) auf An-
trag des Nomenklaturkomitees vorgenommen hat. Diese B&ndchen wurden
némlich seit Jahren unter der Position 5102 zu einem Zollansatz von
10 % in Italien eingefilhrt, wdhrend gemdss dem erwdhnten Beschluss
von Brissel in Form einer "Empfehlung" an die Mitgliedstaaten diese
Ware neuerdings unver der Position 3907 verzollt werden sollte, wofir
der gegenwidrtige italienische Zollsatz 25 % betrigt.

Wihrend der Kompensationsverhandlungen mit der EWG im GATT 1961
haben wir die Position 5102 B II des EWG-Aussentarifs zu 10 % gebun-
den, und zwar vornehmlich im Interesse des in Frage stehenden, heute
umtarifierten Exportproduktes. Nun widerspricht es sowohl den Re-
geln des GATT als auch allgemein geltenden Gepflogenheiten, wenn eine
Zollbindung fiir einen bestimmten Artikel einfach durch ecine Umtari-
fierung umgangen wird.

Wehl haben wir diese Angelegenheit in Briissel anhdngig gemacht
mit Riicksicht darauf, dass die Birdung der Position 5102 mit der EWG
eingegangen wurde. Indessen sollte Italien aie in Frage stehenden
Artikel solange unter Position 5102 zu 10 % verzollen, als nicht
eine entsprechende neue Unterposition im EWG-Tarif und in der Folge
guch im italienischen Tarif zum gleichen Ansatz unter der Nr. 3907
geschaffen ist. Was Italien jetzt tut, betrachten wir als eine
Vertragsverletzung. Da unsere Interventionen in Rom und Briissel
bisher ergebnislos verlaufen sind, ist auch diese Angelegenheit in
den in Aussicht genommenen Besprechungen zur Sprache zu bringen.

Festsetzung eines schweizerischen Einfuhrkontingents fiir itelienischen
Rotwein in Fiaschi von iber 1 bis 1,9 Liter

Durch Bundesratsbeschluss vom 15. November 1963 ist das Wein-
statut in dem Sinne abge&dndert worden, dass die Einfuhr von Wein
in Flaschen der Terif-Nummer 2205.30 nur noch liberalisiert ist fir
Naturwein in iiblichen Weinflaschen aus Glas (einschliesslich Fiaschi)
bis und mit 1Liter Inhalt, Mit diesem neuen Bundesratsbeschluss
wird die bisherige Einfuhr von Chianti und andern italienischen Wei-
nen in Fiaschi von iber 1 bis 1,9 Liter (sog. 2-Liter-Fiaschi, die
allerdings nur ca. 1,85 Liter enthalten) betroffen, wofiir wir den
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Italienern eine Kompensation offerieren miissen, und zwar in Form
eines Sonderkontingents, welches zum mindesten die bisherigen Ein-
fuhren von Rotwein in Fiaschi dieser Grosse ermdglichen soll. Auf
Grund Ihrer Ermdchtigung vom 15. Novembsr 1963 ist vorgesehen,
Italien dafiir einen Ausgleich im Umfange von mindestens 15'000 hl
per annum zu bieten, Wir sind jedoch bereit, den italienischen
Behorden notigenfalls sogar ein hoheres Kontirgent einzuriumen,
als die beste bisherige jdhrliche &infuhr darstellte,

Des weitern widre fir diese neu der Kontingentierung unter-
stellten Weineinfuhren der Zollsatz zu senken, d.h, anstatt den
hoheren Flaschenweinzoll anzuwenden- wie dies fiir liberalisierte
Importe gerechtfertigt ist - wiren Rotweine in gewthnlichen Fiaschi
mit einem Fassungsvermdgen von Uber 1 bis 1,9 Liter wie Rotweine
in Fédssern (Tarif-Nr, 2205,10 und 20) zu behandeln. Damit wiirde
fir solche Einfuhren das gleiche Regime gelten, wie es auf Grund
einer vertraglichen Abmachung (GATT) bereits seit Jahren fiir Rot-
weine in Fiaschi von Uber 1,9 Liter zur Anwendung gelangt,

Diese beiden Konzessionen wdren indessen auszuhandeln und nur
dann zu gewdhren, wenn eine befriedigende Losung vor allem des
Problems des traditionellen Exportes von schweizerischem Zuchtvieh
gefunden worden ist.

Ausserordentliches Zusatzkontingent fiir Wein

Die Zuteilung an Italien eines angemessenen Teils der jéhr-
lichen ausserordentlichen Zusatzkontingente wiirde durch die Ge-
wahrung eines vertraglichen Sonderkontingents fiir Wein in Fiaschi
von iber 1 bis 1,9 Liter Inhalt in keiner Weise betroffen., Sall-
ten geeignete Losungen fiir die mit Italien heute héngigen Probleme
anldsslich der vorgesehenen Besprechungen gefunden werden konnen,
so konnte in Aussicht genommen werden, den italienischen Behdrden
heute schon ihren Anteil am Zusatzkontingent per 1964 bekonntzuge-
ben und zur Verfiligung zu stellen. Das vorgesehene Minimalzusatzkon-
tingent fir das Jahr 1964 betrédgt 150'000 hl; davon konnten maximal
50'000 hl filr Italien zugeteilt werden,

Vertragliches Zusatzkentingent fiir Salami etc., (Pos,1601,10)

Es ist zu erwarten, dass die Italiener, sofern es zu den in
Aussicht genommenen Besprechungen kommt, ein schon durch die italie-
nische Botschaft in Bern wiederholt gestelltes Begehren auf Erhshung
der vertraglichen Einfuhrkontingente fiir Wurstwaren (Salami, Mor-
tadella etc.) zur Sprache bringen werden. Trotz verschiedener Vor-
stosse sowohl von seiten der italienischen Regierung als auch ven
seiten der schweizerischen Importeure haben wir uns bis jetzt ge-
weigert, die im Handelsabkommen vom 21, November 1950 festgelegten
Einfuhrkentingente von
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Pos, 1601.10 Cotechini, Mortadella,
Salami, Zamponi von 2'000 Tonnen

Pos., 1601,20 andere Wurstwaren von 100 Tonnen
zZu erhchen,

Da seit 1950 die Bevdlkerung der Schweiz, nicht zuletzt durch
den Zustrom von mehr als einer halben Million italienischer Ar-
beitskréafte, stark zugenommen hat und auch der Touristenverkehr
eine zusdtzliche Nachfrage nach Wurstwaren dieser Art gebracht hat,
ist das italienische Begehren nicht ganz unbegriindet. Wir haben
ihm bis dahin auch Rechnung getragen, indem von Zeit zu Zeit au-
tonom Zusatzkontingente gewdhrt wurden.

Falls Italien alle unsere Begehren in bezug auf Zucht- und
Nutzvieh, Teigwarendumping und Verzollung der Kunststrohbindchen
erfillen sollte, miissten wir wahrscheinlich den italienischen Wiin-
schen auch in bezug auf die Wurstwarenkontingentz entgegenkommen,
wenn auch nicht in dem von Italien gewilinschten Ausmass einer Er-
héhung dieser Kontingente um 50 %. Es kdénnte indessen eine Er-
hohung der vertraglichen Kontingente um 10 % in Aussicht gecnommen
werden mit der Klausel, dass diese ErhShung solange gilt als un-
ser Viehexport nach Italien nicht durch verschirfte Zulassungsbe-
dingungen gegeniiber dem jetzigen Zustand behindert wird.

Luf Grund vorstzhender Ausfilhrungen

beantragen

wir Thnen,

l. der Aufnahme von Besprechungen mit Italien, sofern Italien mit
diesen Besprechungen einverstanden ist, zuzustimmen und den vor-
stehenden Bericht im Sinne einer allgemeinen Verhandlungsinstruk-
tion zu genehmigen;

2, mit der Durchfiihrung der Verhandlungen folgende Delegation zu
betrauens:

HH. Dr. E, Moser, Vizecirektor der Handelsabteilung, Delegations-
chef
Dr. A. Kiener, Vizedirektor der Abteilung fir Lendwirtschaft
A, Schnebli, Sektionschef Ia der Handelsabteilung
Ing.agr. L. Jeanrenaud, Delegierter des Schweizerischen
Bavernverbandes, Brugg;

3. den Delegationschef zu ermidchtigen, Experten zu den Verhandlungen
beizuziehen. Bezliglich der Besprechungen iiber die Zulassungs-
bedingungen fiir schweizerisches Zucht- und Nutzvieh ist, soweit
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notig, der Beizug von Vertretern der Kommission Schweizerischer
Viehzuchtverbidnde, des Braunviehzuchtverbandes und des Fleck-
viehzuchtverbandes vorgesehen;

die Bundeskanzlei zu beauftragen, eine auf den Namen des Dele-
gationschefs lautende Vollmacht auszustellen, um die sich aus
den Verhandlungen ergebenden Vereinbarungen zu unterzeichnen;
sofern die Verhandlungen in Rom stattfinden sollten, die Ent-

schadigung an die Delegationsmitglieder und Experten auf Fr. 90.-
pro Tag festzusetzen.

EIDGENOESSISCHES VOLKSWIRTSCIIAFTSDEFARTEMER.

sig. Schaffner

Protokellauszug an:

Didg. Finanz- wnd Zolldepartement (Finanzverwaltung
6 Exemplare)

(Eidg. Oberzolldirektion 10 Exemplare)

Eidg. Volkswirtschaftsdepartement (Vorsteher, Generalse-
kretariat, Abteilung fiir Landwirtschaft [5 Exemplare],
Handelsabteilung [10 Exemplare]).

Kopie z,K. an:

HH. Botschaftsrat Schneeberger, Schweizerische Botschaft, Rem
Vizedirektor Kiener, Abteilung fir Landwirtschaft, Bern
L. Jeanrenaud, Schweizerischer Baucrnverband, Brugg
Vorort des Schweizerischen Handels- & Industrie-Vereins,
Zirich

Direktor Stopper
Minister Weitnauer
Minister Long

Mi, Mo, Si, Kb, Kr, Ja, Ste.
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