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verbrecher in der Schweiz. - Mesures contre des

criminels nazis en

(9016) Sehmid Werner, vom 9. Juni 1964.

Ehemalige Naziverbrecher suchen oder fan-

den in der Schweiz Zuflucht. Ein dgyptischer
Waffenhiindler iibt eine dem Ansehen der
Schweiz abtrigliche Titigkeit aus. Welche
Massnahmen gedenkt der Bundesrat zu ergrei-

fen?

Die Interpellation wird unterstiitzt von
den Herren:
Allgéwer, Arnold, Bichtold, Berger-Ziirich, Brosi,
Biihler-Flerden, Gerosa, Gotsch, Grass, Gugerli,

Huber, Konig-Ziirich, Mossdorf, Muheim. Schmid
Ernst, Schiitz, Stachelin, Suter, Tschopp, Vollen-
weider, Vontobel, Weber-Ziirich, Widmer-Ziivich. (23)

Die
in der Welt als dasjenige Iand,

Sc hmid Werner:

ten Asyl gewidhrt. Neuestens aber gilt es auch als dasjenige Land,
das als Schlupfwinkel fiir die Verfolger und Bedri@nger und als
Umschlagplatz fiir die Waffenhindler dient. Ich mochte deshald

den Bundesrat bitten, zu diesem

und ich werde Ihnen einige Namen nennen.
Dr. Hans Josef Maria Globke war der Mitverfasser der Niirn-

4 - ] l

Suisse.

i
' (9016) Schmid Werner, du 9 juin 1964.

D’anciens criminels nazis ont cherché ou
trouvé refuge en Suisse. Un marchand d’arme-
ments égyptien exerce une activité préjudiciable
en Suisse. Quelles mesures le Conseil fédéral |
pense-t-il prendre & ce sujet, ?

La demande d’interpellation est appuyée
par MM.: |

Allgéwer, Arnold, Bichtold, Berger-Zurich, Brosi,
Biihler-Flerden, Gerosa, Gétsch, Grass, Gugerli,
Huber, Kénig-Zurich, Mossdorf, Muheim, Schmid
Ernst, Schiitz, Staehelin, Suter, Tschopp, Vollen-
weider, Vontobel, Weber-Zurich, Widmer-Zurich. (23)

Schweiz gilt noch immer weitherum
das den Bedréngten und Verfolg-

Problemkreis Stellung zu nehmen,

berger Rassengesetze. Er war mindestens der Verfasser des mass-

geblichen Kommentars fiir diese Rassengesetze. Zum Dank dafiir

wurde er vom Pihrer zum Ministerialrat befdrdert; er ist also

entscheidend mitverantwortlich fiir den Mord an 6 Millionen Ju-
den. Freilich, Herr Dr. Globke will sich heute nicht mehr an die-
se Dinge erinnern. Er will nichts gewusst haben von dem Massen-

mord an den Juden, der sich in Deutschland vollzog. Aber in Niirn-
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berg hat er als Zeuge in einem solchen Prozess folgendes ausgesagt:
"Ich wusste, dass die Juden masaenweise umgebracht wurden, aber ich'
Twar immer der Méinung, dass es daneben auch Juden gab die entweder
LA Deutachland lebten oder in einer Art Ghetto zusammengefasst 1
 waren. Ich bin der Auffassung und ich hdbe es gewusat dass diese
__Ausrottung der Juden systematisch vorgenommen worden ist." Er hat
l'es nicht nur gewusst, er hat diese Ausrottung gewissermassen lega-
lisiert und ist vermutlich auch der Erfinder des Judenpasses, je-
dénfalla tauchte nach seiner beriihmt gawardehen Unterredung mit
Herrn Dr. Rothmund diese Version auf. Dieser Herr Dr. Globke be-
. sitzt eine Villa in Chardonne ob Vevey. Der Vaadtlinder Grosse Rat
hat eine Resolution gefasst in welcher erklart wurde, die Anwesen-
heit des Herrn Dr. Globke in der Schweiz sei weder als Daueraufent—
halter noch als Feriengast erwiinscht. Der Bundesrat hat auf eine
thleine Anfrage, die idh letztes Jahr eingéreicht'habe, erklart,
Herr Dr. Globke habe nicht die Absicht, in der Schweiz Wohnsitz zu
nehmen, noch bei ugs in die Terien zu kommen. Inzwiachen hat aber
Herr Dr.Globke trotzdem vier Wochen Ferienaufenthalt in der Schweiz
genommen, ohne dass die Fremdenpolizei davon Kenntnis hatte. Dies
zu Herrn Dr. Globke. :

Ein anderer Gast, der uns mit seiner Anwesenheit beehrt oder
mindeatens beehrte, ist Herr Dr. Otto Ambros, der Befriebsfﬁhrer
der Fabrik des Lagers Monow1tz—Auschwitz, ein Zwelg der I.G. Farber'
Er war oder wurde in seinem Prozess ala moderner Sklavenhalter be- '
zeichnet, der nach Prozessauséagan die Leute schlimmer behandelte
als die SS. Er ist im I.G._FarﬁeneProzesq:rechtskrﬁftig zu acht
Jahren Gefiéngnis verurteilt worden.-Er'besitzt eine Villa und eine
Aufenthaltsbewilligung im Tessin. Nach Meldungen der Fremdenpolizei
soll die Aufenthaltsbewilligung abgelaufen sein. Ich mochte wis-
sen, ob sie erneuert wird. |

Ich will mich mit diesen zwei kraaaen Beiapielen begnligen und

a

feststellen, dasg die Anwesenheit so}cher Krlegsverbrecher in un-

serem Lande vom Volke als.Provokation empfunden_werden muss. Wir
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haben die Opfer dieser Leute bei uns beherbergt, wir beherbergen
sie noch, wir haben vielen von ihnen den'Eintritt'verweigeft
- leider - und sie in den sichern Tod zuriickgetrieben. Wir win-
schen nicht, dass ihre Henker bei uns Gastrecht geniessen. Ihre
Anwesenheit bedeutet auch eine Beleidigung nicht zuletzt fiir
unsere jiidischen Mitblirger. Wenn diese Herren nicht das ndtige
Taktgefiihl besitzen - was wir angesiChté'ihrér Mentalitét durch
aus begreifen -, dann soll man ihnen dieses Taktgefﬁhl mit hel-
vetischer Deutlichkeit belbringen und eine Grenzsperre gegen

sie verhiingen.

Ich mochte den Bundesrat bitten, diese Fdlle zu iiberpriifen
und iiberhaupt bei der Erteilung solcher Aufenthaltsbewilligun-
gen griindliche Sorgfalt walten lassen. :

In letzter Zeit hat auch Herr Hans Zech-Nenntwich von sich
reden gemacht, der entwichene Kriegsverbrecher, der auf seinem
Fluchtweg nach Kairo fiber die Schweiz kam. Die "Frankfurter
Rundschau" und‘der New Yorker Aufbau haben in diesem Zusammen-
hange behauptet, dass Herr Zech-Nenntwich sich frither schon in
der Schweiz aufhielt und von hier aus als Agent Nassers tatlg
war . 4
' Ein weiterer Fall ist Herr Dr. Ferdinand Erandner, der
Delegierte des Verwaltungsrates der Motorens,Turbinen-und Pum-
‘pen-AG, des Herrn Kamil. Auch er ist fiir Nasser titig; auch er
‘war aktiver Nationalsozialist, ist vom Fihrer zum SA-Filhrer
honoris causa ernannt worden, was deutlich genug fir ihn spricht.
Gegen ihn soll eine Einreisesperre bestehen, die ‘aber jeweils
aufgehoben wurde, wenn ef'zujden Verwal tungsratssitzungen in
die Schweiz einreiste. Neuérdings sollen auch diese Sonderer-
laubnisse aufgéhoben worden sein. Der Grund, warum ich Herrn
Brandner hier erwidhne, ist der, dass der Rechtsanwalt des Herrn
Kamil in der beriihmt gewordenen Pressekonferenz erklért hat,
die Einrelseaperre gegen Herrn Dr. Brandner sei gewissermassen
‘zu seiner persdnlichen Sicherheit verfiigt worden, also eine Art
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negative Schutzhaft. Es wiirde mich interessieren zu erfahren, wel-
4ches die wirklichen Grdnde waren, die zur Einrelaesperre fiihrten,
weil ich den Angaben von Herrn Kamil nichtlsehr iiber den Weg traue
Damit bin ich beim zweiten Teil méiner Interpellation, namlicl
.eben bei Herrn Hassan Sayed Kamil. Im Jahre 1955 hat der Bundesrat
_eln Waffenembargo gegenﬁber den Landern im Mittleren Osten verfiigt
jDie laufenden Veriridge der Rustungsflrmen in der Schweiz konnten
I:noch erfullt werden, dann war es Schluss mit diesen Lieferungen.
Dieses Waffenemhargo traf 1n erster Linle die Firma Bilhrle in Oerl
: kon und 1nsbesondere deren Aegypten—Spezialisten, Herrn Hassan Say
Kamil, Sohn. eines agyptischen Anwaltes und einer Schweizerin,
hDiplomingenieur der ETH in Ziriéh. Er wollte 1m Geschdft bleiben. -
Er verliess deshalb die feste Anstellung in der Firma Buhrle, und !
‘wie er im Geschaft bleiben wollte, das verrﬁt uns eine gusfilhrlich
'_Artlkelserie in der "Frankfurter Rundschau" Er wusste, was sein
Vaterland und dessen Regent wﬁnschten, namlich Dﬁsengﬁger Er
brachte die Aegypter mit Herrn Professor Messerschmitt zusammen,
und Aegypten kaufte dle leenzen fur die Produktion dieser Diisen-
Jadger. Herr Hassan §ayed Kamil versprgch das ndotige Materlal und
die Tecﬁnikerhzd liefern. Eine kleine Firma in Basel, die Meco,
wurde zum Zentrum dieses Handele. In dem Vertrag, den sie mit Ae-
: gypten abschloss, helsst es: "Die Meco dbertragt dem Ministerium
das alleinige unelngeschrﬁnkte Harstellungsrecht zum Bau des Disen
agers... Fir das Herstellungsrecht und die Uebergabe der Zeichnun
gen, Dokumente und Forschungsergebnlsse erhdlt die Meco die Pau-
schalaumme von 15 Millionen Franken.ﬂ Im Aufs;ohtarat dieser Pirma
'“31tzen Herr Erofessor Messerschmltt und Herr Kamil, Die Transak-
_”tlonen flnanzleller Art gehen Uiber die Schweizeri-che Kreditan-
lstalt Inzw1schen hat die Meco ihxen Sitz von Basel nach Zirich ve
legt. Sie aucht unter Chlffre—An;eigen Angestelhwe, Vertreter

'_winiese Meco—Vertreter durften aber mindestens eine Zeitlang in Zi-

- rich keln Zimmer mieten, sie musaten im Hotel wohnen und dieses

| __.Hotel alle vier Wochen éndern, um den Nachforschungen der Fremden-
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polizeﬁ zu entgehen Dafiir bezogen 31e Monatsgehﬁlter bis 5'000
Franken. Man weiaa, dass in der blutlgen Internationale gute
Lshne bezahlt werden. : : :

. Neben d er Meco wurde eine zweite Gesellschaft gégrﬁndet, die
bereits erwdhnte Motoren-, Turbinen- und Pumpen-AG. Besitzer

und Verwaltungsrat ist Herr Kamil, Delegierter des Verwaltungs-
rates der bereits erwihnte Dr. Brandner. Die Gesellschaft be-
zweckt nach dem Einfrag im Handelsregister in erster Linie den
Betrieb von industriellen Erzeugnissen. In Tat und Wahrheit han-
delt es sich um ein Hgyptisches Einkaufszentrum fiir Motoren, ein
dgyptisches Einkaufszentrum fiir Triebwerke. Die Meco liefert
Material fiir den Zellenbau und vermittelt die Techniker. Neben
der Metro, Meco und der MTP glbt es eine MTP in Helouan (Aegyp-
ten), mit Sitz in Kairo, und Leiter dieses Unternehmens ist wie-
derun der bereits erwahnte Herr Dr. Brandner, dem ubrlgens das
schdne Wort zugeschrleben wird dass er gesagt habe, Herr Nasser
werde die Endloaung der JUdenfrage nun herbeifuhren, also das
Testament des Herrn Hitler vollstrecken.

Im Oktober 1961 wurden die deutschen Angestellten der “Meco
nach Deutschland zuruckbeordert Die Fremdenpollzei witterte of-
fenbar Unrat und verweigerte die Aufenthaltsbewilligung Ziner
derselben, Herr Schellhorn, wurde mit einem Einreiseverbot be-
legt. Es kann kein Zweifel bestehen, dass die Schweiz zum ei-
gentlichen Umschlagplatz des internationalen Wafferhandels gewor-
den ist. Diese Angaben fussen auf den Angaben der "Frankfurter
Rundschau" und sind von Kamil selbst an einer Pressekonferenz
bestitigt worden. An dieser Konferenz hat nun Herr Kamil die
Flucht nach vorn aﬁgetretén; indem er erklért hat, der Bundesrat
habe seine Thtigkeit nicht als unerwiinscht bezeichnet, ihm al-
so gewissermassen Satisfaktion erteilt. Das widerspricht nun
freilich der Antwort, die ich auf eine Interpellation im Ziircher
Kantonsrat von Herrn Regierungsrat Gﬁﬁthaid-beﬁpmmen habe, wo es '
heisst: "Auch wenn bei der frémdeﬁpolizeilichen'Behandlung von
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Gesuchen um Zulassung von Ausldndern, die in leitender Stellung dex
_Meco, Motoren-, Turbinen- und Pumwen—AG, tédtig sein sollten, fest-:

B gestellt wurde, dass die Tdtigkeit dieser Gesellschaften nicht im

_ Interesse unseres Landea liegt, fehlen die rlchtigen Voraussetzun—
. gen, gegen sie vorzugehen " _ :
Herr Kamll hat an dleser Preasekonferenz nun den Namen von 70
Schweizerfirmen genannt, die Material nach Aegypten liefern, und |
ausserdem von 8 Firmen, die nicht nur Material, sondern zu gleichex
Zeit auch Techniker liefern. Er hat behaﬁptét, dass diese Firmen
ihr Material in voller Kenntnis des Sachverhaltes liefern wiirden,
dass sie also dariiber orientier@ seieng'dasa es sich um Material
fir den Aufbau einer Riistungsindustrie in Aegypten handle. Der
"Beobachter" hat diese Firmen angefragt, und die Firmen ihrerseits
behaupten nun wiederum:_nichts gewusst zu haben.fon der Zweckbe-
stimmung dhrer Lieferungen. Wer nun hier gelogen hat, entzieht sich
meiner Kenntnis. Sicher waren die Firmen, die Techniker geliefert
hatten, im Bild fiber das, was in Aegypten geschah mit ihrem Materi:
denn diese Techniker wussten jé, wo sie arbeiteten. Diese Lieferun-
gen widersprechen, nach Erklarﬁngen des Bundesrates, nicht dem
Waffenembargo, das erlassen wurde. Sie dienen aber nach Aussagen
des Herrn Kamil selbst eindeutig der aegyptischen Aufriistung. Ich ,
zitiere: Herr Kamil erklérte an der Pressekonferenz wortlich: "Ich
mochte hier festhalten, dass, wenn auch die Herstellhng der erwihn-
ten Flugzeugtriebwerke im erwelterten Sinne des Wbrtes unter den

_Begriff der Rtatungaproduktion fallt, diese Produktlon simtlich une

allein in Aegypten stattfindet." Im Prozess Neeaer/Faf, die ange-
klagt waren wegen Wérkapionage bei Herrn Kamil, erklirte er: "Zur
Frage, ob nun durch die Tatigkeit der Angeschuldigten auch militd-

,rlsche Interessen von Aegypten verletzt worden gind, mbchte ich sa-

gen, dass, auch wenn man in bezug auf die MIP-Schweiz nur von der
Verletzung von Geschﬁftggeheimnissen ﬁirtsehaftlicher Natur gespro-
chen werden kann, so bedeutet anderseits der Verrat dieser Geheim-
nisse fiir den Staat Aegypten offensichtlich Verrat militédrischer
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Geheimnisse."
Es kann gar kein Zweifel daruber ‘bestehen, dass die Lie-
ferungen, die Herr Kamil vermittelt, der agyptischen Aufriistung
dienen. Herr Kamil hatte dann die Stirne, diese Hgyptische Auf-
rustung mit der schweizerischen Aufrdstung gleichzusetzen. Herr
Kamil hatte ferner die Stirn zur Behauptung, er wisse nichts
von aggressiven Reden des ﬁgyptlschen Diktators; es sei ihm vol-
lig unbekannt, dass Herr Nasser im Sinne habe, Israel zu iiber-
fallen. Dabei hat Herr Nasser mehr als einmal erklirt, was seine
Aufriistung bedeutet dass der Boden Israels mit dem Blut der
Juden getriénkt werden misse. Und kurz nach der Pressekonferenz
dés Herrn Nasser hat der Féldmarschall vom Tag der Gerechtigkeit
in Paléistina gesProchen, von dem Tag, an dem die Sonne fiber ei-
nem arabischen Paléstina aufgehen werde. So der Feldmarschall
Nassers. An der Herbeifilhrung dieses Tages-wirken-Schweizer Fir-
men mit; an der Herbeiftihrung dieses Tages sind wir dementspre-
chend mitschuldig. In der zeitschriff "Flugwelt”, die Herr Ka-
mil an dér Pressekonferenz austeilte, wird das Riistungszentrum
von Aegypten, das dort in Helouan aufgebaut wird, eindriicklich
geschildert und erklirt: "Das alte Sprichwort dass der Erieg
der Vater aller Dinge ist, gilt gegenwﬁrtig hier mehr denn an-

derswo."

Ich frage deshalb den Herrn Bundesprésidenten an, ob der
Bundesrat bereit sei, Herrn Kamil das Handwerk zu legen und
eventuell ihn aus der Schweiz auszuweisen, gestutzt auf Art. 70
der Bundesverfassung, wonach® dem Bunde das Recht zusteht, Frem-
de, welche die innere oder &dussere Sicherheit der Eidgenossen-
schaft gefdhrden, ‘aus dem séhweizerischen Gebiete wegguweisen.

Damit kommt ich zum dritten Teil meiner Interpellations-
begriindung, zur Frage, ob nicht der Waffenausfuhrartikel unserer
Bundesvéffasaung zZu ergﬁnzen'BEi Nach meiner Auffassung wiirde
der blsherige Text der BundesVerfassung durchaus geniigen, um
auch eine solche Tﬁtigkeit zu verbieten, die Ausfuhr von Material,
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,das dem Aufbap einer Bﬁs}gngsindustrie in fremden lindern dient,
zu unterbinden., Der bisherige Artikel 41 lautet in Absatz 2: "Her-
_ stellung, Beschaffung und Vertrieb von Waffen, Manition, Spreng-

_ mitteln und sonstigem Kriegsmaterial und deren Bestandteilen be-

diirfen einer Bewilligung des Bundes," Ich glaube, dass dieaes Ma-
terial das Herr Kamil vermlttelt durchaus unter dem Titel "sonst:
. 8es Krlegamaterlal“ subsumiert werden kann. Dae sollte geniigen,
- nachdem Herr Kamil ja ausdrdckilch und wortwortlich erklédrt hat,
dass dieses Material der Aufrustung Aegyptena dlene. Wenn der
Bundesrat und das Parlament der Auffassung sein sollten, dass die-
se Bestimung nlcht geniigt, dann musste die entsprechende Verord-
nung erginzt werden Ich zitiere einen Artikel der "Neuen Zircher
' Zeitung", wo es helsst "Im Falle, dass Lieferungen gemacht wurden
die dem Sinne nach dem mit dem Ausfuhrverbot des Jahres 1955 von
Kriegsmaterial nach den arabischen Landern verfolgten Zweck zuwi-
derliefen, widre es Sache des Bundesrates, dies kiinftig zu unter-
b;n@gn."pié Mﬁglichkeit hierzu istIim_ﬁundesrgtsbggéhluss vom Jahr
1949 vorgesehen, indem darin der Bundesrat ermichtigt wird, "wenn
die-Vqrhﬁltnisse es erfordern, Gegénstﬁnde aus den vdrsteﬁenden
Fategorien von Kpiegsmatgrial entweder nachtriglich z@ streichen
oder neue Gegenstﬁndp,hihzuzufﬁgeﬁ.ﬂ:bas_sollte méines Erachtens
durchaus genligen. ‘ . _ \

In der Volkainitlatlve vom 23. Dezember 1937 war von "Kriegs-
gerat aller Art" die Rede, dessen Ausfuhr verboten werden sollte.
_ Der Bundesrat, hat das dann im Gegenentwurf eben etwas abgeschwicht
In der Botschaft zZu diesem Bundesbeschluss hat er ausdrﬁcklich
folgendes erklért- “Nach heutlger Auffassung iat ein Staat mehr
oder weniger fur die Ausfuhr von Waffen aus seinem Hoheltegebiet
verantwortlich Die Schweiz will sich nicht irgendwie in die Strei.:
_tigkeiten anderer Lénder einmlschen Diese Haltung entspricht un-
serer”NeutralitﬁtqulltlkH Der Grugdsatz der Nichteinmischung muss
jedoch unumschrﬁhkf zur Geltuhg kommen Wir mﬁsaen infolgedessen
Jederzeit in.der Lage sein, die Ausfuhr nach Lindern, die Krieg
fibren oder unm;ttelbar vor einem solchen stehen, zu untersagen,
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denn gerade derartige Waffenlieferungen kSnnten, wenn auch zu
Unrecht, je nach den Umstdnden, als indirekte Unterstﬂtzung
von‘kriegfuhrenden Staaten durch die Eidgenossenschaft “ausge-
legt werden." Ich verkenne die Schwierigkeitm,die einer Erwei-
terung dieses Beschluasés'gegenﬁber stehen, durchaus nicht.
Aber diese Schwierigkeiﬁen xOnnen tiberwunden werden. ‘Man sagt,
die Rﬁstungsfabrikation sei fiir die schweizeriaehe Aufriistung
nétig - ich bestreite das nicht -, sie wird aber nicht erlie-
gen, auch wenn die Ausfuhr dieses Materials gehemmt wird. Im
Zeichen der Konjunkturdsmpfung darf davon sowieso keine Rede
'seih* es wird keine Fabrik zusammenbrechen; wenn ihr die Aus-
fuhr solchen Materials unterbunden wird. Ganz abgesehen davon,
darf hier das Geld keine Rolle apielen. Auch der Grundsatz:
Wenn wir das Geschift nicht machen, macht es jemand anders!
darf hier ganz gewiss keine Gdltigkeit haben. Es besteht kein
Zweifel, Aegypten und Israel befinden sich im Kriegszustand.
70 Schweizerfirmen helfen mit an der Aufrilstung Aegyptens.
Die Patwag hat zugegeben, dass sie Brandbombenmaterial fiir
Aegypten via Deutschland geliefert hat. Kamil hat zugegeben,
dass er als #gyptischer Eink#ufer und Vermittler tétig ist.
Die Schweiz wird so mitschuldig an einem allf#lligen kiinftigen
Blutbad. Der "Bund" hat kiirzlich in einem adusfiihrlichen Arti-
kel, iiberschrieben "Nassérs Lieferanten", dringliche Bundesbe-
schliisse verlangt: "Da jede, auch eine partielle Revision der
Bundesverfassung, Jahre dauert, und anderséits die Sache kei-
nen Aufschub vertridgt, ist an einen dringenden, zeitlich be-
fristeten Bundesbeschluss zu denken." Es wire aber auch denk-
bar, dass der Bundesrat rasch handeln und uns einen revidier-
ten Artikel der Bundesverfassung vorlegen wiirde, in dem aus-
driicklich die Ausfuhr von Material, das zum Aufbau einer Rii-
stungsindustrie in fremden Léndern dient, verboten werden kann.
In der "Weltwoche" war zu lssens "Eg geht um den Kleinstaat
selber ‘und um die Elnsicht dass ‘er und alles fiir das er steht,
heute gerade weniger in der Schweiz als in Israel verteidigt
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werden muss. Was im Nahen Osten zerschlagen werden soll, ist auch
‘ein bisschen Schweiz. Wenn Israel ausgeldscht wﬁrde} misste es auck
}ﬁ unserem Lande dunkler werden." Im "Landboten" heisst es: "Es
;handelt gich keineswegs um einen Konflikt, der die Partnerschaft U
iauf‘Israel und seine arabischen Widersacher beschrinkt. Verantwort-
 lich ist Jeder, der auch nur den geringsten Teil dazu beitrigt, das
;die Dinge sich im Sinne der arabischen Absichten entwickeln. Die
Ed_nna treffende Verantwortung nimmt uns kein Stellvertreter ab." Das
"Badener Tagblatt" hat von der Beihilfe zum Kriegsverbrechen ge-
schrieben. Ich kdnnte die Reihe der Zitate beliebig vermehren. Die
Reaktion der Schweizerpresse war eindeutig und klar. Ich erinnere
Sie zum Schlusse an den Aufruf, den 315 Professoren erlassen haben
zu dieser Angelegenheit und in welchem es heisst: "Die Reichweite
unseres aﬁssenpolitiachen Handelns ist begrenzt. Fiir unser eigenes
Verhalten dagegen in einer Lage, die einer neuen Tragiddie entgegen
treibt, sind wir verantwortlich. Wir schulden die klare und ent-
schlossene Selbstbegrenzung angesichts dieser tragischen Situation
dem Staate Israel und dem jlidischen Volk. Wir schulden sie aber
“auch unserem Kleinstaat, der in der Welt immer noch als Symbol des
Friedens und der Menschlichkeit steht. In diesem Sinne richtet
gich unser dringlicher Appell an die schweizerische Oeffentlichkeit
Es geniigt nicht, dass wir lediglich das rechtlich Verbotene nicht
tun. Die heutige Lage fordert weit mehr vorn uns." Das Schweizer-
volk will keine neue Blutschuld auf sich laden. Und wenn jemals
in der Welt das Wort von Carl Hilty Geltqng hatte, dass der Klein-
staat nur durch seine moralische Grdsse besrahén kann, dann gewiss
heute und in dieser Angelegenheit.'

Ich bitte den Bundesrat um eine mutlge Stellungnahme.

von M o 08 i_Bundesprasident- Herr Nationalrat Schmid
fragt in selner Interpellation vom 9. Juni 1964 nach den lMassnahmen,

die der Bundesrat zu ergreifen gedenke gegeniiber ehemaligen Naziver-
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brechern, die in der Schweiz Zuflucht suchen oder fanden, sowie
in bezug auf die Tatigkeit eines #gyptischen Waffenhiindlers.
Sie miissen mich entschuldigen, wenn ich im Gegensatz zu
dem kurzen Text der Intefpellatibn in deren Beantwortung, ﬁie
der Herr Interpellant selber, etwas weiter aushoie, aber in der
stillen Hoffnung, damit unter eine ldnger dauernde Diskussion
einen Strich ziehen zu kdnnen. Vorausschicken mdochte ich dabei,
‘dass wir uns, bei allem Respekt vor der Grossmacht:Presse, bei
unsern Darlegungen nicht auf Zeitungen und Zeitschriften, auch
nicht auf die "Frankfurter Rundschau", stiitzen mdchten, sondern
auf die uns zur Verfiigung stehenden Unterlagen iiber Tatsachen.
Bevor wir auf die einzelnen, unter sich verschiedenen F&l-
le eintreten, sei nochmals die Gelegenheit beniitzt, Mittel und
Zustédndigkeiten darzustellen, iliber die Bund und Kantone beil der
Handhabung der politischen Fremdenpolizei verfiigen. Hierbei
sehen wir davon ab, auch das Verfahren der Erteilung oder Nicht-
erteilung von'Aufénthaitabewilligungen sowie den Erlass blosser
Einreisebeschrinkungen durch die Fremdenpolizei zu schildern.
Abgesehen von der durch Artikel 55 des Schwaizerischén
Strafgesetzbuches dem Richter'vorbehaltenen Landesverweisung,
die eine ﬁbbenatrafe'ist, steht den Kantonen als Entfernungs-
massnahme die Auaﬁéiaung aus der Schweiz oder aus einem Kanton
gemiiss Artikel 10 des Bundesgesetzes iiber Aufenthalt und Nie-
derlassung der Ausliénder unter ganz bestimmten Voraussetzungen
zur Verfiigung, dgmeund die Ausweisung gemidss Artikel 7O der
Bundesverfassung gegeniiber Fremden, welche die innere oder &dus-
sere Sicherheit der EidgeﬁOssensehaft gefédhrden. Diese letztere
Massnahme ist keine Strafe, sondern - wie Burckhardt es formu-
liert - eine im Dienste der Husseren oder inneren Politik ge-
troffene Polizeimassregel.
Eine zunidchst lediglich fremdenpolizeiliche Massnahme
ist die Einreisesperre geﬁﬁas Artikel 13, Abs.l, des Bundesge-
setzes iiber Aufenthalt Gnd Niederlassung der Auslénder. Sie
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ist ebenfalls nicht eine Strafe und rechtlich auch nicht ein Ur-
teil iiber den betroffenen Auslidnder, sondern eine schweizerischen
sffentlichen Interessen dienende administrative Schutzmassnahme. D
Vofaussetzungen zu ihrer Anwendung sind in der zitierten Gesetzes-
bestimmung umschrieben. Sie ist im Einzelfall anzuwenden, wenn dasl
schweizerische 5ffentliche Interesse einen solchen adminlstrativenl
Schutz verlangt. Dariiber hat sich eine feste Praxis herausgébildet
Ihre Handhabung ist der eidgendssischen Fremdenpolizei iibertragen. ®

Wfann kann, um auch diesen Punkt nicht zu {ibergehen, eine be- |
reits erteilte Aﬁfenthaltsbewilligung widerrufen werden? Auch dar- |
iiber enthédlt das aesetz, in Artikel 9, Abs. 2, die Weglaitung Ein |
Widerruf der Aufenthaltsbewilligung ist mdglich, wenn der Auslandef
die Bewilligung durch falsche Angaben oder Verschweigen wesentllche
Tatsachen erschlichen hat, wenn eine mit ihr verbundene Bedingung
nicht erfiillt wird oder wenn das Verhalten des Ausliénders, offen-
kundig seitdem er von der Bewilligung Gebrauch macht} zu schweren
Klagen Anlass gibt. : '

Das sind fremdenpblizeiliche Gesichtspunkte.

Die Handhabung der politischen Fremdenpolizei ist durch das
Bundesgesetz vom 28. Juni 1889 iiber die Bundesanwaltschaft _
(Bs 1, 406), das Bundesgesetz vom 26. Mirz 1914 iber die Organisa—1
tion der Bundesverwaltung (BS 1, 261) und durch Artikel 19 des
Bundesratsbeschlusses vom 17. November 1914 betreffend die Zustin—i
digkeit der Departemente (BS 1, 289) der Bundesanwaltschaft zuge-
wiesen. Sie erfulltdiese Aufgabe durch Antragstellung {iber die Aus—
weisung von Auslédndern wegen Gefidhrdung der inneren oder Husseren !
Sicherheit der Eldgenossenschaft, liber die Ausweisung entscheidet |
in diesen Fdllen der Bundesrat. |
E Im gleichen Rahmen, in dem der Bundesrat das Recht zur Aus-

weisung in der Schweiz befindlicher Auslinder hat, steht nach Lehre
und Praxis dem Bunde auch das Recht zu, Auslénder, die sich be-
reits als gefahrllch erwiesen haben, von der Schweiz fernzuhalten

(vgl. Burckhardt, Komm. S. 633). Das ist die der Bundesanwaltschaft,
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vorbehaltene Einreisesperre als Einzelmassnahme politisch-poli-
zeilicher Natur. Sie beruht nicht auf der gleichen Rechtsgrund-
lage wie die fremdempolizeiliche Einreisesperre, sondern ist
die im Rahmen der Ausweisung gemiiss Art. 70 der Bundesverfas-
sung weniger weitgehende lMassnahme. Demgemiss bedarf es hiezu
der gleichen Voraussetzungen, ndmlich einer Gefihrdung der in-
neren und auSEerén Sicherheit der Zidgenossenschaft. Persdnli-
che Unerwiinschtheit reicht zum Erlass einer politiséh-polizei-
lichen Massnahme der Bundesanwaltschaft nicht aus. Es soll
vielmehr insbesondere eine politisch unerwﬁnschte Tdtigkeit des
Auslénders in unserem Lande unterbunden oder ihr vorgebeugt
und eine Belastung der Beziehungen unseres Landes zu anderen
Staaten vermieden werden.

Nun zu einigen der Fidlle, die Herr Nationalrat Schmid im
einzelnen in Erinnerung gerufen hat: '

1. Otto Ambros.

Der deutsche Staatsangehtrige Dr. Otto Ambros, geboren am
19. Mai 1901, stellte am 20. Januar 1956 iiber das Schweizeri-
sche Konsulat in Stuttgart ein Gesuch um grundsidtzliche Zustim-
mung zu seiner Uebersiedelung nach dem Kanton Tessin, wobei er
beabsichtigte, erst im Jshre 1960 - Zeitpunkt seiner Pensio-
nierung - in der Schweiz Wohnsitz zu nehmen. Da er selber erklir-
te, im Jahre 1948 durch ein Militdrgericht in Nirnberg zusammen
mit anderen leitenden Persdnlichkeiten der I.G.Farbenindustrie
A.G. verurteilt und im Februar 1951 begnadigt worden zu sein,
und nachdem er mit Schreiben vom 10. Februar 1956 das betreffen-
de Urteil unserem Konsulat in Stuttgart libergeben hatte, wurde
das Gesuch sorgfdltig gepriift. Es ergab sich, dass Dr. Otto
Ambros durch das am 29. und 30. Juli 1948 in Rurnberg verkiin-
dete Urteil des amerikanlschen Militérgerichts IV zusammen
mit zwolf weiteren Angeklagten zu Gefdngnis - Ambros zu acht
Jahren - verurteiltlworden war. Die Verurteilung erfolgte im

Zusammenhang mit dem Prozess gegen die Vorstandsmitglieder und
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leitenden Beamten des I.G.-Farbenkonzerns. Dr. Ambros, der techni-
scher Sachverstindiger fiir die Buna-Erzeugung war, wurde, zusammen
mit zwei andern Funktiondren, in erster Linie fiir die Errichtung dek
Auschwitzer Betriebes der I.G.-Farben verantwortlich gemacht. In p
diesem Werke wurden Zwangsarbeiter und Insassen des beriichtigten

Konzentrationslagers Auschwitz beschdftigt. Gestiitzt auf diese 2
Tatsache téilte die Eidgendssischen Fremdenpolizei Dr. Ambros am I
22. M#rz 1956 mit, dass aus grundsétzlichen Ueberlegungen ein Ent-
scheid iiber seine Uebersiedlung, die erst in vier Jahren reali- 1

siert werden sollte, nicht mdéglich sei, dass aber ein Gesuch zur )
Uebersiedlung im gegenwiirtigen Zeitpunkt aus politisch-polizeilichen
Grinden abgewiesen werden miisste. Die Fremdenpolizei des Kantons
Tessin wurde iiber den Fall orientiert. . oph

Anfangs 1959 reichte Dr. Otto Ambros ein Aufenthaltsgesuch
direkt bei der kantonalen Fremdenpolizei in Bellinzona ein. Seinemj
Gesuch wurde ohne Rilckfrage beil der EidgenUssischen Fremdenpolizei ,
entsprochen und Dr. Ambros eine Aufenthaltsbewilligung zur Kur und
Erholung fiir die Dauer eines Jahres, dann fiir ein gweites Jahr in
kantonaler Kompetenz erteilt. Im Herbst 1961 wurde die Angelegen-—
heit den Bundesbehdrden anliésslich der Erneuverung der Aufenthalts- ;
bewilligung unterbreitet. Lo

Die Abklérung des Falles ergab, dass Dr. Otto Ambros von 1938,
bis 1945 Mitglied des Vorstandes, des technischen Ausschusses und
des Chemikalien-Ausschusses der I1.G.-Farben, daneben Vorsitgzender
von drei I.G;—Ausschﬁssen auf chemischem Gebiet war. Auf Empfeh-
lung von Dr. Ambros wurde Ende 1940 das Baugelédnde in Auschwitz ;
zur Errichtung eines I.G.-Betriebes fiir die Erzeugung von synthe-
tischem Gummi ausgewidhlt. Neben verschiedenen andern Erwigungen
diirfte fiir die Wahl des Standortes das nahegelegene Konzentra- :
tionslager ausschlaggebend gewesen sein. In der Folge stellte denn
auch das Kbnzeﬁtratidnalager, mit anderen Worten die SS, die Ar-
beiter zur Errichtung des Buna-Werkes in Ausschwitz zur Verfigung.
Dr. Ambros verfiigte liber gute Beziehungen zur SS. Dies ist in einem
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Brief vom 12, April 1941 belegt, worin Dr. Ambros unter ande-
rem bemerkt: ".... ausserdem wirkt sich unsere neue Freund-
schaft mit der SS sehr segensreich aus. Anlésslich eines Abend-
'essens, das uns die Leitung des Konzentrationslagers gab, haben
wir weiterhin alle Massnahmen festgelegt, welche die Einschal-
tung des wirklich'hervorragenden Betriebes des KZ-Lagers zu-
gunsteh der Buna-Werke betreffen". Das amerikanische Militdrge-
richt betrachtete Dr. Ambros als einen der einflussreichen Min-
ner, deren Mitwirkung im Nazi-Reich indirekt zu den verab-
scheuungswﬁrdigen Greueln gefiihrt hat. Es verurteilte ihn des-
wegen, wie erwihnt, zu acht Jahren Geféingnis. Zugunsten des

Dr. Otto Ambros wurde vom urteilenden Gericht in der Begriindung
ausgefiihrt: ;

"Der Angeklagte Ambros war wihrend der ganzen Dauer des
Zweiten Weltkrieges Mitglied des Vorstandes der I.G. Die An-
klagebehdrde macht geltend, dass Ambros in dieser Eigenschaft
und als Mitglied des technisches Ausschusses an der Planung
der Spoliation und Auspliinderung beteiligt war und dass er al-
le die von der I.G. begangenen Spoliationsakte ausdriicklich ge-
nehmigt und gedeckt hat. Solche Handlungen des Angeklagten Am-
bros gind nicht in iiberzengender Weise nachgewiesen worden, auch

wenn er bei den in der Anklageschrift erwdéhnten Sitzungen héu-
fig anwesend war..."

Im gleichen Urteil wird unter Berufung auf ein vorausge-
gangenes Urteil des Internationalen Milit&rgerichtshofes ausge-
fihrt: '

"Gegeniiber diesen unbestreitbaren, von der héchsten Auto-
rityt festgestellten Tatsachen kann das erkennende Gericht
nicht feststellen, dass die Angeklagten die Unwahrheit gesagt
haben, wenn sie versicherten, dass ihnen keine andere Wahl ge-
blieben sei, als in allen Angelegenheiten des Sklavenarbeits-
programms im Einklang mit den Befehlen der Regierung Hitlers
zu handeln. Es kann kaum einem Zweifel unterliegen, dass die
Weigerung eines leitenden Angestellten der I.G., die vom Reich
festgesetzten Produktionsprogramme zu erfiillen oder fiir die
Erfiillung Sklavenarbeiter zu verwenden, eine Herausforderung
bedeutet hitte, die als hochverrdterische Sabotage behandelt
worden wire und sofort harte Vergeltungsmassnahmen in Folge
gehabt hitte. Es ist sogar glaubhaft bewiesen, dass Hitler die
Gelegenheit, an einer fiihrenden Persdnlichkeit der I.G. ein
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Exempel zu statuieren, freudig begriisst hdtte...."
Und an anderer Stelle: -

"Die Verteidigung hat nicht ganz ohne Grund betont, dass die
Konzentrationslagerhéiftlinge unter dem Befehl der SS gelebt und un-
~ter der unmittelbaren Aufsicht und Leitung der mit der Ausschachtung
der Baustelle und dem Bau des Betriebes beauftragten Firmen (es
waren mindestens 200) gearbeitet hitten. Es ist klar erwiesen, dass
die 1.G. eine menschenunwiirdige Behandlung der Arbeiter nicht be-
absichtigt oder vorsdtzlich geftrdert hat. Tatsdchlich hat die I.G.
gogar Schritte unternommen, um die Lage der Arbeiter zu erleich-
tern." :

In Anbetracht des Umstandes, dass Otto Ambros im Jahre 1961
bereits seit zwei Jahren ohne unser Wissen eine Aufenthaltsbewilli-
gung besass, verzichtete die Eidgendssische Fremdenpolizei damals
im Jahre 1961 im Einvernehmen mit der Bundesanwaltschaft darauf,
gegen die Erneuerung der Bewilligung Einsprache zu erheben.

Es ist versténdlich, dass im Zusammenhang mit dem gegenwirtig
in Frankfurt laufenden Auschwitz-Prozess auch der Fall Ambros eine
besondere Beachtung erfuhr und dass sich im Lichte der dort zutage
gefdrderten Tatsachen eine ver#dnderte Lage ergab. Obwohl Ambros im
genannten Prozess, der gegenwirtig noch lduft, nicht namentlich be-
lastet wird und ihsbesondare nicht Angeklagter ist, wurde doch
festgestellt; dass sich die I.G.-Farben in ihrem Werk in Monowitz
praktisch um die Arbeiter nicht kiimmerte und diese, sofern sie
physisch nicht mehr arbeitsfiéhig waren, in die Lager szuriickschob.
In einem anderen, uns erst nachtriglich zur Kenntnis gelangten Ver-
fahren - es handelt sich um den am 11. Mai 1953 von der 3. Zivil-
kammer des Landsgerichts in Frankfurt am Main beurteilten Schaden-
ersatzprozess des Norbert Wollheim gegen die I.G.-Farben - spricht
das Gericht von"einer entsetzlichen Gleichgiiltigkeit der Beklagten
und ihrer Leute gegeniiber dem Kliéger und den gefangenen Juden, die
nur dann versténdlich ist, wenn man ... unterstellt, die Beklagte
und ihre Leute hétten damals den Kléger und die jlidischen Héftlinge
tatséchlich nicht fUr vollwertige Menschen gehalten, denen gegen-
liber eine Flirsorgepflicht bestand."

Auch wenn wir in Rechnung stellen, dass Otto Ambros, als er
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sich 1956 nach der Moglichkeit einer Uebersiedlung nach der

Schweiz erkundigte, selber das ihn belastende Urteil des ame-
rikanischen Militérgerichtes zu den Akten gﬁb und ferner dass
ihm als Folge der damals offenkundig liickenhaften Zusammenar-
beit einer kantonalen Stelle mit der eidgendssischen Fremden-
polizei anfénglich der Aufenthalt bewilligt wurde, ist Ambros
als eine der leitenden Persdnlichkeiten der I.G.-Farben nach
dem, was heute iiber ihn bekannt ist, in der Schweiz politisech-
polizeilich untragbar geworden. Er hat selber die Folgerung
aus der Lage gezogen. Auf den Ablauf seiner letzten, bis 4.
August 1964 giiltigen Aufenthaltsbewilligung hat er davon abge-
sehen, ein Gesuch um deren Erneuerung zu stellen. Er hat sich
{iberdies verpflichtet, unser Land ohne ausdriickliche Bewilli-
gung nicht mehr au betreten. Er ist willens, sein Grundstiick
im Kanton Tessin zu verdussern, und hat selber die Schweiz in-
zwischen verlassen. Damit ist der Fall Ambros fiir die Schweiz
erledigt. Man hidtte sich noch fragen konnen, ob gegen ihn eine
fremdenpolizeiliche Einreisesperre in Frage komme. Davon wurde
bisher abgesehen, da der damit zu erreichende Zweck ohnedies
erfiillt und der Schluss erlaubt ist, Ambros werde sich an seine
Verpflichtungen halten. Wdre das nicht der Fall, wiirden selbst-
verstidndlich sofort die angezeigten Massnahmen - Ausweisung
oder Einreisesperre - ergriffen werden.

2. Ferdinand Brandner.

Der Fall des im Ausland wohnhaften Usterreichischen Staats-
angehdrigen Ferdinand Anton Brandner, geboren 17. November 1903,
ist im Zusammenhang mit dem Verfahren gegen israelische Agenten
und mit der Angelegenheit des Aegypters Hassan Kamil, aufgegrif-
fen worden.

Ferdinand Brandner war widhrend des Krieges Konstrukteur bei
den Junkers-Werken in Dessau und spezialisiert in Fragen des
Gasturbinenbaus. Er war Mitglied der NSDAP und Sturmfilhrer der


http://dodis.ch/31292

dodis.ch/31292

- T -

ng&._ﬂgch Kriegsegde wurde er von den Russen verhaftet und nach der
5owjetunion verbracht. Er gelangte 1954 als Heimkehrer aus der
Sowjetunion nach Oesterreich.zurﬁck. In einer im Jahre 1956 der
Bunﬂasanwaltschaft zugegangenen Meldung wurde behauptet, Brandner
“—sei von den Russen mit konkreten Spionageauftrigen nach Oesterreich
: zurﬁckgeschickt worden. Im April 1958 ging bei der Bundesanwalt-
schaft eine weitere Meldung ein, wonach Brandner nach seiner Riick-

'kehr qus_rpsslsqhqp K@inggefanggngqhaft als Industriespion fiir die

.qujets arbeite und als solcher Kontakte mit westlichen Forschern

j gnaﬁrqﬁe,_Ein_queia fiir die Richtigkeit dieser Behauptungen wurde
niéht erbracht. Im Oktober 1960 wurde festgestellt, dass Brandner
Delegierter des Verwaltungsrates der Firma Motoren—, Turbinen—und
Pumpen-A.G. (MTP) ist. Hinter der MTP steht, wie Sie wissen, der in
Ziirich niedergelassene &dgyptische StaatsangehOrige Kamil Hassan. Die
Tédtigkeit der NMTP ist_qeit”einiger Zeit Gegenstand Gffentlicher
Erdfterungeq und spéter amflicher thersuchuné geworden. Die Firma,
deren Delegierter des Verwaltungsrates Brandner ist, geriet insbe-
sondere ihs Blickfeld in dem_gegén die schweizerischen Staatsange-
hﬁrigen_thann_Néaser und Wilhelm Naef bptreffend wirtschaftlichen
Nachrichtendienst gefiihrten Verfahren, das im Urteil des Begzirks-
gerichteé Zﬁrith_G.'Abtqilung, vom 12. Mai 1964 seine Erledigung

~ gefunden hat. “, : :

Die Bundesanwaltschaft hat schon ein Jahr vorher, am 18. April
19é3, aus vorsorglichen und allgemelnen Sicherheitsgrunden iiber
Brandner Einreisesperre verhiéngt. Er gehort in die Gruppe von Aus-
laqdern, die am Aufbau einer Armee, die nlcht die ihres eigenen
Landes ist, mitarbeiten. Soweit seine Tdtigkeit in die Schweiz hin-
einreicht, ist sie geeignet, uﬁsere Beziehungen zum Ausland zu be-
lasfen | | .

Die Einreisesperre wirkt als Kbntrollmassnahme, das als Antwort
auf die konkrete Frage des Herrn Interpellanten Die Beh®rde kann,
wenn sle ausnahmswelse die Elnreiaesperre suspendiert, iiber Ort,

Dauer und Zweck eines vorubergehenden ﬁufenthaltes des Betroffenen
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Aufschluss erhalten und gegehenenfalls dle 1m Gesuch gemachten
'_Angaben ﬁbarprufen In diesem Sinne ist Brandner seither ‘drei-

“halt zu geschaftiichen Beaprechungen und zuletzt am 10 April
1964 eine solche fiir eine ﬁrztlidﬁe Kbnsultation 1n der Schweiz
erteilt worden. Das Tiess 51ch verantworten, weil Brandner nichts
Widerrechfliches gegen die Schweiz unternommén hatte und zudem
in jener Zeit noch ein Rekurs gegen die von der Bundesanwalt—
schaft verfugte Maasnahme (Elnreisesperre) hangig war. Einem in-
zwischen gestellten welteren Gesuch ist nicht mehr entsprochen
und der erwahnte Rekurs ist am 18. August 1964 vom Justiz— ‘and
'Polizeidepartement abgewiesen worden.

3 Hanswalter Michael Zech—Nenntw1ch
‘Dem am 10. Juni 1916 geborenen deutschen Kaufmann 7ech—

REnntw1ch ‘wird vorgeworfen, er habe aahrelang von der Schweiz
aus flir ﬁegypten gearbeltet Hlezu ist Zu bemerken, dass Zech—
Nenntwich am 15. Dezember 1958 1n “die Schwelz kam und in Basel
um Bewilllgung zu einem vorubergehenden ‘Aufenthalt ohne Ausﬁbung
einer Erwerbstatigkeit ‘nachsuchte. Am 4 “Mirz 1959 “unterbrei-
tefe die kantonale Frémdenpolizei der Eidgenossischen Fremden-
polizei beziiglich dieses Gesuchstellers einen Antrag auf Fest~
‘setzung ‘einer Ausrelsefrist Die Eidgen6991sche Fremdenpolizei
setzte ZEGh-Nenntwich Prist zur Ausreise aus der Schweiz auf den
15. April 1959 an. Der Genannte verliess die Schweiz Von wei-
teren Aufenthalten des Zedh—anntwich in der Schweiz ist den
:Bundeabehorden nlchts bekannt. Eebenso haben ‘wir Keine Kenntnis
davon, "dass dieser "Auslénder von ‘der Schweiz aus eine Tatlgkelt
ausgeubt hitte. il

: Im Mai 1964 trat Zech—Nenntwlch im Zusammeﬁhang mit seiner
Flucht aus Deutschland wie&er 1n Erscheinung. Anlﬁssllch des S0-
genannten SS-Reiter—Prozesses, der am 1? Februar 196¢ in Braun—
schweia gegen Zech-Nenntwich und vier weitere Mitangeklagte wegen
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Mordes in mindestens neun Fidllen erdffnet wurde, ergab sich, dass |
Zech-Nenntwich wihrend des Krieges als Obersturmfiihrer im SS-Reiter-
regiment 2 in Russland und Polen tdtig gewesen war. Im April 1943
war er in Warschau verhaftet worden. Er konnte fliichten und fand
voriibergehend Asyl in Schweden. 1944 gelangte Zech-Nenntwich nach
England, wo er als Sprecher des Soldatensenders Calsis tétig war.

Am 20. April 1964 wurde Zech-Nenntwich zu vier Jahren Zuchthaus we-
gen Beihilfe zu Mord an zwei Juden verurteilt. Am 22, April gelang
ihm die Flucht aus.dem Untersuchungsgefiéngnis, wo er sich noch be-
fand. Wie sich nachtridglich herausstellte, reiste er ilber Basel
nach Aegypten. Er stellte sich inzwischen wieder den.deutschen Be-
_horden und befindet sich gegenwidrtig in Haft. Die Eidgendssische
Fremdenpolizei hat nach Bekanntwerden dieser Geschehnisse am 15.

Mai 1964 iiber Zech-Nenntwich eine unbefristete Einreisesperre ver-
fiigt.

4. Hans Globke. | :
Die Person des deufachen Staatsangehdrigen Dr. Hans Globke, :
geb. am 10. September 1898 des im Herbst 1963 in den Ruhestand ge-
tretenen Staatssekretédrs im Bundeskanzleramt der Bundesrepublik
Deutschland, begann die eidgendssischen Behorden im Juli 1963 zu be-
schidftigen. Die Angelegehheit Globke bedarf einer von den vorgenann-
ten Pdllen gesonderten Betrachtung Mit ihr haben sich die Bundes-
behdrden seit Mitte vorigen Jshres einl#sslich befasst und sowohl
die geltend gemachten negativen wie auch die positiven Gesichts- |
punkte zu kléren versucht. Fir Globke, der wihrend vieler Jshre als |
Staatesekretér und mit dem Vertrauen des jeder Gefalligkeit oder
Weichheit gegeniiber dem Natlonalsozialismus unverdédchtigen Bundes-
kanzlers Dr. Adenauer der Bundesrgpublik Deutschland wertvolle |
Dienste geleistet hat, ist uns ein umfangfeichas positivés Beweis-
material zugekommen, ich werde: darauf zurﬁckkommen Diese Angele-
genheit war auch in bezug auf die Beweiswiirdigkeit und die poli-
tisch-fremdenpollzelllche Behandlung nach rechtsstaatlichen Grund-
sdtzen zu prﬁfen.-Den gleichen Grunds@tzen muss auch ihre Erledi-
gung gerecht werden.
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Dr. Hans Globke, zuerst Regierungsrat, dann Oberregierungs-
rat und schliesslich Ministerialrat im Reichs- und Preussischen
Ministerium des Innern zur Zeit des Nationalsozialismus, war
zusammen mit dem damaligen Staatssekretdr Wilhelm Stuckart Her-
ausgeber eines im Jahre 1936 erschienenen Kommentars zu drei
Reichsgesetzen, die man unter dem Titel Rassengesetzgebung zu-
sammenzufassen pflegt. Auch wenn man die Beschwichtigung zum
Nennwert nehmen wollte, die besonders herausfordernde Einfiih-
rung zu diesem Kommentar sei zur Hauptsache Staatssekretér |
Stuckart zur Last zuflegen; auch wemman das vom Obersten Ge-
richt der Deutschen Demokratischen Republik gegen Globke érlas-
sene Urteil iibergeht - unsere Bundesanwaltschaft hat, als sie
um Vollstreckungshilfe angegangen wurde, das Urteil an den Ab-
sender zuriickgeschickt, da die Schweiz die DDR nicht anerkennt -,
auch dann bildet die Mitwirkung an dem erwdhnten Kommentar eine
Belastung, iiber die wir nicht hinweggehen kdnnen. Die darin
enthaltenen Ausfﬁhrungen; unter Verwendung von Zitaten aus
"Mein Kamﬁf" ﬁﬁd aus Reden Hitlers, verraten eine Geisteshaltung,
die wir nach wie vor als gegen.unéere Auffassung von menéchlicher
Persdnlichkeit und Tirde verstossend mit aller Entschiedenheit
ablehnen._Dazu'brgﬁchen:wiq nicht lange Zitate wiederzugeben.
"Der hdchste Zweck des vOlkischen Staates", so heisst etwa einer
der Leits&étze in der Einfﬁhrung, dliegt‘in der Erhaltung und
Forderung des aus kﬁrperlich.und geistig gleichartigen Lebewe-
sen: zusammengesetzten Volkes." Und eine'FOIQerung daraus lau-
tet: "Die Juden miissen ‘sich damlt abflnden, dass ihr Einfluss
auf die Gestaltung des deutschen Lebens ein fur allemal vorbei
ist." Es bedarf keiner weiteren Erklirung, dass eine derartige
Gesetzgebﬁng und die ihr‘zugrundeliegende Motivierung mit den

Menschenrechten in absolutem Widerspruch stehen und dass wir,
die Bundés?ehﬁrdgn, diese Auffassung ohne Vorbehalt teilen.
Die Ehefrau des Dr. Hans Globke erwarb im Jahre 1957, also

vor dem Inkrafttreten der Gesetzgebung liber den Grundstﬁckerwerb
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durch Personen im Ausland, ein Grundstiick in Chardonne im Kanton
Waadt und liess darauf eine Villa erstellen. Die auf eine Kleine
Anfrage Werner Schmid veranlassten Erhebungen ergaben, dass Dr.
Globke, der inzwischen in den Ruhestand getreten war, nicht beab-
gichtigte, in der Schweiz Wohnsitz zu nehmen. In diesem Sinne be-
antworteten wir am 19. November 1963 die Kleine Anfrage, und auf
die gleiche Auskunft verwiesen wir in Beantwortung einer Kleinen
Anfrage Vincent. Am 3. Dezember 1963 iiberwies uns der Staatsrat
des Kantons Waadt den Text einer im Grossen Rat dieses Kantons am
26. November 1963 behandelten Interpellation und der darauf vom
Staatsrat erteilten Antwort sowie zweier vom Grossen Rat mehrheit-
lich angenommener Tagesordnungen. Deren eine erklidrt die Anwesen-
heit Globkes im Kanton Waadt fir unerwiinscht.

Eine fremdenpolizeiliche Bewilligung fiir einen Aufenthalt Dr.
Globkes in der Schweiz wurde zu keiner Zeit nachgesucht oder in
Aussicht genommen. Nachtréglich erhielten wir davon Kenntnis, dass
Dr. Globke im Juli dieses Jahres einige Tage im Ferienhaus seiner (
Frau in Chardonne zugebracht hatte. Darin liegt kein Verstoss ge-
gen fremdenpolizeiliche Vorschriften.

Kann iiber unsere Auffassung zur Mitarbeit Dr. Globked:., sei es
an der nationalsozialistischen Rassengesetzgebung, sei es am Kom-
mentar dazu, kein Zweifel bestehen, so haben wir anderseits auch
zu priifen, was zu seiner Entlastung vorgebracht wird. Vorauszu-
schicken ist, dass Dr. Globke nie Mitglied der NSDAP war, sondern
friilher zur Zentrumspartei gehdrte und dass offenbar gerade deshalb
seine Befdrderung im Reichsinnenministerium verzdgert worden war.

Die Botschaft der Bundesrepublik Deutschland hat uns ein
Dossier mit nahezu 40 Dokumenten, zum Teil eidesstattlichen Er-
klirungen, iibergeben, die das Handeln Dr. Globkes in seiner friihe-
ren amtlichen Stellung, also im Reiche Hitlers, in einem wesent-
lich anderen Lichte erscheinen lassen. Es handelt sich um Zeugnisse
aus deutschen Widerstandskreisen, von rassisch Verfolgten sowie von
Kirchlichen Stellen. Der Gerechtigkeit halber darf ich es nicht
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unterlassen, einige, sehr wenige, dieser Zeugnisse zur Kenntnis
zu bringen. '

Ein deutscher Rechtsanwalt sagt aus: "In meiner Praxis
als Strafverteidiger und in verschiedenen Fillen, in denen ich
Juden oder jiidische Mischlinge beraten bzw. vertreten habe, war
mir der Rat und die Hilfe von Herrn Dr. Globke von ausseror-
dentlichem Wert... Von ihm wurde ich immer rechtzeitig iiber
gegen die Juden oder judische Mischlinge geplanten Massnah-
men informiert." : i

Das nur ein kurzes Zitat aus diesem gr@sseren Zeugnis.

Der damalige Bischof von Berlin, Kardinal von Preysing
(der Name von Preysing, das darf ich beifiigen, war ein Begriff
im Kampf gegen.den Nationalsozialismus) schrieb am 18. Januar
1946: "Herr Ministerialrat Dr. Hans Globke ist mir persdnlich
bekannt. Ich achte ihn' als einen iiberzeugten katholischen
Christen, dessen Leben und Handeln von den Grundsédtzen des
katholischen Glaubens bestimmt waren. Er hat die Gefahren und
Irrtimer des Nationalsozialismua richtig eingeschétzt und ver-
urteilt. Ueber diese seine grundsitzliche Ablehnung hinaus
war Herr Dr. Globke stets bemiiht, Uebergriffe, Ungerechtigkei-
ten und Géwaltakte des Nationalsozialismus zu verhindern und
zu unterbinden, soweit es ihm innerhalb seines Arbeitsbereiches
mOglich war. So informierte er mlCh und meine Mitarbeiter iiber
Pline und Beschliisse des Innenministeriums, gab uns auch Kennt-
nis von streng geheimgehaltenen Gesetzeaentwﬁrfen und lieferte
uns auf diese Weise das Material zu Protesten und_Drohungen,
die bei den Regierungsstellen Hilflosigkeit und Zorn zugleich
ausldsten, da sie Kenntnis'streng‘geheimgehaltener_Vbrgﬁnge
verrieten. Eine Zeit hinﬁurch mussten wir Herfn Dr. Globke
fast téiglich in Anspruch nehmen. Stets stand er uns in opfer-
bereiter Weise zur Verfugung. oft hat er auch selbst die Initia-
tive ergriffen. Besonders unserer Hilfsarbeit fir die verfolg-
ten Juden und Halbjuden hat er durch seine Mltteilungen und
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_rechtzeitigen Warnungen die wertvollsten Dienste geleistet. Wenn er
auch umsichtig, besonnen und klug handelte, setzte er dabel doch
Jedesmal seine Freiheit, ja sein Leben aufs Spiel.... Da diese Zer-

msetzungsarbeit um ihrer Wirkung willen von allen Beteiligten streng
geheim gehalten werden musste, ist es allen Nichtbeteiligten unbe-
kannt geblieben, was die Juden in Deutschland Hrn.Dr. Globke zu
verdanken haben."

Das Zeugnis einer PFrau, deren Ehémann zu den Opfern des na-
tionalsozialistischen Regimes gehdrte, datiert vom 23. Februar
1961: " ° :

"Ich kenne Staatssekretdr Dr. Globke seit 40 Jahren. Mein Mann,
der nach dem Umsturzversuch vom 20. Juli 1944 hingerichtete General-
ma jor St. und ich haben mit Dr. Globke und seiner Frau auch in der
nationalsozialistischen Zeit stidndig verkehrt. Dr. Globke hat die
nationalsozialistischen Auffassungen immer abgelehnt und dieser
Einstellung hdufig offen Ausdruck gegeben. Nach der Verhaftung mei-
nes Mannes hat er sich ohne Riicksicht auf eigene Gefdhrdung meiner
angenommen. Er war auch am Todestag meines Mannes mit mMir zusammen..
Es ist mir bekannt, dass er sich auch der Angehodrigen anderer nach
dem 20. Juli 1944 umgekommener Offiziere angenommen hat.”

i Tch hitte Ihnen gerne noch weitere Zeugnisse verlesen, und
gwar vor allem von Juden selber, die unter der Verfolgung gelitten
haben und die durch ihre Dokumente fiir Herrn Dr. Globke Zeugnis ab-
gelegt haben, beispielsweise eines heute in Israel lebenden Gewshrs-
mannes, der am 24. Februar 1961 an Herrn Dr. Globke persdnlich ge-
schrieben hat, er fiilhle sich durch sein Gewissen verpflichtet, fiir
ihn einzutreten und Zeugnis abgzulegen. Oder das Beispiel einer
Frau, die den Nachweis ihrer arischen Abstammung nicht ganz zu er-
bringen vermochte und dann ihr Lebensgliick zerstort glaubte, sich
an Dr. Globke wandte und durch ihn eine Hilfe erfahren hat, die
ihr dann die Begriindung ihres Ehegliickes ermdglicht hat, und die
noch nachtriéglich durch Schreiben vom 16. Mai 1961 ihm dafiir dankt.

Aber noch als letztes aus einer grossen'Zahl von Zeugnissen ein
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Aﬁszug aus einem Schreiben des zeitweiligen Bundesministers Ja-
kob Kalaer, der schrieb:

"Der fruhere Minlsterlalrat im ﬁelchsminlsterlum des In—
nern Dr. Hans Globke war mir seit langen Jahren als elne Per-
sonlichkeit bskannt, auf die vom Standpunkt der Demokratie un-
bedingter Vérlass war. Wann immer ich seinen ‘Rat und seine Hil-
fe fiir meine Aufgaben in der Arbeiterbewegung oder in der Po-
litik in Anspruch nahm, stand er mir vorbehaltlos zur Verfiigung..
Ich fand Dr. Globke, den ubarzeugten katholischen Chrlsten, in
seiner Haltung gegen den Nationalsozlallsmus auch nicht einen
Augenblick schwankend. Ab 1940 brachte 1ch Dr Globke mit dem
Kreis um Oberburgermelster Dr Goerdeler und dle Generale Beck

und_von Hammersteln in Verbindung, dem ich selbst angehorte und
dessen Ziel die Selbstbefrelung ﬁes deutschén ?olﬁes vom Nazi-
regime war . ‘Dr. Globke wurde in unsere Pline eingeweiht. Er un-
terrichtete uns fortlaufend liber Vorgange im Innenministerlum
und im Relchssicherheltshauptamt ae

In Beruckslchtlgung dieser p031t1ven und der vorher ange-
fiihrten negatlven Momente eine abschliessende Beurtellung der
Angelegenhe1tﬁorzunehmen, fallt w1rklich nicht 1eicht Dessen
bedarf es im vorliegenden Fall auch nlcht Inzw1schen hat ném-
lich Dr. Globke d1e Erklarung abgegeben, jede raumllche und
kiinftige Verblndung mit der Schweiz abzubrechen. Er hat damit
selber auf weitere Aufenthalte in der Schweiz verzichtet Ange-
sichts dleser Erklarung, bel der Dr. Globke behaftet werden
kann, wurde vom nrlaas elner Elnrelsesperre Umgang genommen.
Unsere Hefte blelben offen fur den Fall dass, was anzunehmen
wir keinen Grund haben, die abgegebene Erklarung nlcht elngehal—
ten werden sollte.

5. Hassan Sayed Kamil.
Der am 14. November 1918 in Langenthal geborene, agyptische
Staatsangehorlge Hassan uayed Kamil, lebt seit 1939 ununter-
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brochen in unserem Land. Er ist der Sohn einer gebilirtigen Bernerin,
die als riickgeblirgerte Schweizerin, wie verschiedene andere nahe
Verwandte Xamils, ebenfalls in der Schweiz wohnt.

Seit 1958 besitzt Kamil die Niederlassungsbewilligung, weshalb .
er im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen hinsichtlich der Aus-
fibung einer Erwerbstidtigkeit die gleichen Rechte wie ein Schweizer-
biirger hat. _ ) :

Magsgeblich fiir die heufige Beurteilung des Kamil ist dessen
Titigkeit in bezug auf die in Ziirich domizilierten Firmen Meco
lechanical Corporation, Motoren-, Turbinen- und Pumpen-A.G. (MTP)
und Famka Holding A.G.

Im Zusammenhang mit seinen Beziehungen und Bindungen zu den

" erwihnten Firmen wurde die Exporttdtigkeit Kamils fiir die Vereinigte

Arabische Republik heftig kritisiert. Es wurde der Vermutung Aus-
druck gegeben, dass Kamil dem Kriegsmaterialbeschluss vom 28. Mirz
1949 in der Fassung vom 28. Dezember 1960 (KMB) (AS 49 I 315 und

AS 1960 S. 1673) sowie dem am 8. November 1955 vom Bundesrat er-
lassenen Verbot der Waffenausfuhr nach den Léndern des Nahen Ostens,
zuwidergehandelt habe.

Auf eine im September 1963 durch Herrn Werner Schmid im Zir-
cher Kantonsrat eingereichte und vorhin erwidhnte Interpellation hat
der Regierungsrat des Kantons Ziirich wie folgt geantwortet:

"Die Tétigkeit der Gesellschaften des #gyptischen Waf fenh&nd-
lers Hassan Sayed Kamil liegt nicht im Interesse unseres Landes,
doch fehlen die rechtlichen Voraussetzungen, um durch behdrdliche
Massnahmen die Waffengeschiéfte zu unterbinden oder Kamil die Nie-

-derlassung zu entziehen und ihn aus der Schweiz auszuweisen. Der

Regierungsrat erachtet aber die ganze geschéftliche Tdtigkeit die-
ses Auslénders als unerwiinscht."

Die Tatigkeit des Hassan Sayed Kamil hat im besonderen auch
das Militir- und das Politische Departement besch&ftigt. Auszugehen
ist vom Umstand, dass der Bundesrat am 8. November 1955 beschlossen
hatte, gestiitzt auf den Bundesratsbeschluss iiber das Kriegsmaterial
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von 1949 jede weitere Ausfuhr von Kriegsmateriai nach Israel
und den arsbischen Staaten generell zu verweigern. Dieses Em-
bargo ist seither unverindert in Kraft geblieben. Nachdem gegen
Kamil der Vorwurf laut geworden war, zur Stérkung des #Hgyptischen
Ristungspotentials beizutragen,'war also vorerst zu untersﬁchen,
ob der Genaﬁnte oder seine schweizerischen Lieferanten die fiir
on_Kriegsmaterial
den Export/geltenden Vorschriften und insbesondere das erwdhnte
Embargo verletzt hatten. Dariiber hinaus war aber auch ‘die Fra- )
ge zu priifen - das ist die dritte Frage, die von Herrn National-
rat Werner Schmid aufgeworfen wurde -, ob die Gesetzgebung iiber
das Krlegsmaterlal den heutigen Verhaltnlssen noch entepreche
Verschiedene in der Oeffentlichkeit geausserta Stimmen, S0 Uu.a.
der in der Intarpellationsbegrundung erwihnte Appell schweizeri-
scher Professoren, hatten in der Tat eine Ausweitung dieser
Gesetzgebung gefordert.

Wenden wir uns zuné8chst der Untarsuchuﬁg zu, die auf An-
ordnung des Militardeparteméntes von den Kontrollorganen der
Kriegstechnischen Abteilung in bezug auf die Frage eventueller
Verletzungen unserer Gesetzgebung iiber das Kriegsmatefial ein-
geleitet wurde.

Diese Untersuchung umfasste als erstes dla Tétigkelt der
von Kamil geleiteten Motoren-, Turbinen- und Pumpen—k Gy
Ziirich (MTP). Nach den getroffenen Feststellungen war diese Fir-
ma vertraglich verpflichtet, dem Kriegsministerium der VAR
technische Hilfe fiir Entwicklungen, Herstellung von Prototypen
und Beschaffung industrieller Ausriistungen zu gewahren, bzw.
das Ministerium mit Werkzeugmaschinen, Werkzeugen und Bestand-
teilen von Triebwerken zu beliefern. Die Kbntrolle hat ergeben,
dass sich die MTP im Rahmen dieser Tatigkeit zwar teils auch
mit dem Handel von Kriegsmaterial im eigentlichen Sinne befasste;
doch hat sie nach den Ergebnissen der Untersuchung solches Ma-
terial im Ausland beschafft und ohne Berilhrung des schweizeri-
schen Gebietes - was uns ein Eingreifen ermiglicht hitte -'nach
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der VAR verschiffen lassen. Die verschiedenen Anschaffungen bei
Schweizerfirmen betrafen demgegeniiber Werkzeugmaschinen, Werkzeuge
und Verbrauchsgiiter, aber kein Kriegsmaterial.
' Im weitern wurde die Unterauchung auf die Firma MECO Mechani-
cal Corporation, die ihren Sitz zunidchst in Basel hatte und?gggh
Ziirich verlegte, ausgedehnt. Diese Firma war 1951 zur Abwicklung
eines Geschéftes mit dem dgyptischen Kriegaminiéterium ins Leben
gerufen worden, das durch Verbindungen mit Prof. Messerschmitt in
Aug&buré und durch Vermittlung von Hassan Kamil zustande gekommen
war. Kamil blieb nach der Firmengriindung Berater der MECO sowie
deren Vertreter in der VAR. Die MECO hatte sich, wie festgestellt
wurde, vertraglich verpflichtet, dem Kriegsministerium der VAR in
technischer Hinsicht beizustehen und ihm Fabrikationslizenzen fiir
die Herstellung von Prototypen und die Serienfabrikation von Kampf-
flugzeugen sowie fertige Flugzeuge und Bestandteile davon zu be-
schaffen. Ende Dezember 1964, nach Erfiillung ihres Vertrages, soll
die MECO aufgeldst werden. Auch hier konnte festgestellt werden,
dass ausschliesslich auslindische Firmen Kriegsmaterial (Flugmate-
rial und Bestandteile) an die VAR geliefert haben. In der Schweiz
wurden weder Offerten eingeholt noch Bestellungen aufgegeben. Eben- |

|

so haben die'Erhebungen keinerlei Anhaltspunkte fiir einen Transit
dieses lMaterizls durch die Schweiz, der ilibrigens nach Artikel 41 Buni
desverfassung, bewilligungspflichtig gewesen wire, ergeben. |
Ueber diese Untersuchung durch die Kontrollorgane der Kriegs-
technischen Abteilung hinaus wurden noch polizeiliche Erhebungen
bei der FANKA AG in Zirich durchgefiihrt. Sie ergaben, dass die
FAMKA eine Holdinggesellschaft ist, die sich mit dem Erwerb und der
Verwaltung von Beteiligungen, insbesondere aus der technischen
Branche, befasst, ohne selbst und direkt mit technischem Material
Handel zu treiben. Ihre Griindung erfolgte offenbar aus finanziellen
und steuertechnischen liotiven, um die Aktien von Firmen zu iberneh-
men und zu verwalten, an denen Kamil beteiligt ist.
Das Fazit der durchgefiihrten Kontrollen in den drei genannten
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Pirmen, auf die sich Kamils Geschéftstétigkeit erstreckt, ist
also, dass ihm keine Déberschreltungen des Krlegsmaterialbe—
schlusses nachgew1esen werden konnten. Soweit er und seine Firma
mit Kriegsmaterial Handel trieban, wurde dieses im Ausland - und
gwar in Staaten, die in dieser 3921ehung offenbar weniger streng
sind als wir - bestellt und von dort direkt nach der VAR ver-
gandt. Ein solcher Sachverhalt, ebenso wie die Vermlttlertatig-
keit des Kamil, fallen nun aber nicht unter die gesetzliche Be-
willigungspflicht. : |

So unerwiinscht die geschéftliche Tétigkeit Kamils auch nech
Auffassung des Bundesrates ist, kann auf Grund der bisherigen
Abklérungen eine Ausweisung Kamils, gestiitzt auf Artikel 10 des
Bundesgesetzes liber Aufenthalt und Niederlassung von Auslindern
vom 26. Mirz 1931 oder Artikel 70 Bundesverfassung, nicht in Er-
ﬁﬁgung gezogen werden. Es gehort zu den Charakteristiken des
Rechtsstaates, dass Sanktionen gegen einen Einzelnen nur dann
ergriffen werden, wenn er eine bestehende Rechtsvorschrift ver-
letzt hat. ' '

In diesem Zusammenhang stellt sich nun die grundsétzliche
Frage, ob die geltenden Vorschriften noch zeitgeméss sind oder
ob es nicht am Platze wire, sie einer Revision zu unterziehen.
Eine Bolche Revislon wire an sich nach zwei Seiten hin denkbar,
némlich einerseits im Sinne einer Ausdehnung auf den schon er-
wihnten internationalen Waffenhandel (Kauf im Inland, Transport
nach dem ausliéndischen Bestimmungsstaat ohne Beriihrung der
Schweiz), anderseits durch eine Ausweitung des Kriegsmaterials-
begriffes iiber eigentliches Kriegsmaterial hinaus auch auf Ma-
schinen und Geréte, die zur Herstellung solchen Materials ver-
wendet werden konnen. In dieser Richtung geht offenbar die Ten-
denz der Begriindung, die Herr Nationalrat Werner Schmid seiner
Interpellation gegeben hat. Der erste Aspekt, nidmlich die Fra-
ge, ob nicht auch Wiaf fengeschéfte, die zwar von der Schweiz aus
ganz oder teilweise finanziert werden, bei denen aber das Eriegs-

]
I
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material weder aus unserem Lande stammt noch durch dieses transi-
tiert, von unserer Gesetzgebung erfasst werden sollten, ist nicht
neu. Am 9. Dezember 1958 hatte sich der damalige Vorsteher des
Politischen Departementes,lin Beantwortung von lNotionen der Herren
Georges Borel und Jaeckle, bereits ausfiihrlich dazu gedussert. Auf
Grund einer sorgfdltigen Priifung der Rechtslage durch das Justiz-
und Polizeidepartement, die sich un.a. auf einen Kassationsentscheid
des Bundesgerichts von 1951 stiitzte, bestédtigte Herr Petitpierre
damals einleitend, dass eine Kontrolle oder gar ein Verbot eines
solchen Handels und seiner Finanzierung vom Gebiete der Schweiz
aus einer Ausdehnung der verfassungsmissigen Grundlage bediirfen wir-
de. Sowohl politische wie sachliche Griinde spréchen indessen gegen
einen solchen Entschluss. Die weitgéhende Zurtickhaltung, die wir
uns aus politischen Erwdgungen freiwillig in bezug auf den Export
unserer eigenen Kriegsmaterialproduktion - ebenso hinsichtlich der
Durchfuhr solchen Materials - auferlegen, lasse sich ohne allzu
grosse Schwierigkeiten durchsetzen. Eine Kontrolle von Transaktio-
nen, die sich gridsstenteils ausserhalb unserer Grenze abspielen,
kdnnte uns indessen vor heikle Probleme stellen. Schon das Bundes-
gericht habe vom mdglichen Vorwurf der "Einmischung" in fremde Ange-
legenheiten gesprochen, der gegen uns erhoben werden kdnnte. Vor
allem jedoch wdre eine wirksame Kontrolle des internationa%ggrwaf-
fenhandels ohne Uebergriffe in fremde Souverinitétsbereiche /ohne
auslédndische Rechtshilfe, die ﬁier indessen aus ﬁaheliegenden Grin-
den verweigert wiirde, praktisch iiberhaupt nicht realisierbar. Schon
die Entdeckung der fraglichen Tatbesténde, die einen komplexen
Kontrollapparat voraussetzen wiirde, wire achwierig, deren Verhin-
derung fast unmdglich. Es erscheine deshalb nicht zweckméssig, die
von den Motiondren verlangte Massnahme zu verwirklichen, auch wenn
sich der Bundesratsbeschluss liber das Kriegsmaterial - was inzwi-
schen ilibrigens geschehen ist - in anderer Weise verbessern lasse.
Soweit die seinerzeitigen Darlegungen von Herrn Petitpierre.
Der Bundesrat ist der Auffassung, dass diese Ueberlegungen auch
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heute noch Giiltigkeit haben. Er bestdtigt seinen damaligen
Standpunkt.
Wie steht es nun aber mit der weiteren, in letzter Zeit ver-

schiedentlich erhobenen Forderung, es seien die geltenden Vor-
schriften in einer Weise auszugestalten, dass sie auch auf
Material Anwendung finden, welches, ohne Kriegsmaterial zu sein,
neben zivilen unter Umsténden auch riistungswirtschaftlichen Zwek-
ken dienen kann? Diese Frage, namentlich die Moglichkeit und Op-
portunitét einer Erweiterung des Kriegsmaterialkataloges auf
Werkzeugmaschinen, Gerite und Werkzeuge, die zum Aufbau kriegs-
industrieller Anlagen nutzbar gemacht werden konnen, wurde eben-
falls ernsthaft gepriift. Indessen dringt sich die Feststellung
auf, dass — #hnlich wie beim Problem des internationalen Waf-
fenhandels - auch hier eine solche Ausdehnung nicht nur den Reh-
men der Verfassung sprengen wiirde, sondern an uniiberwindlichen
" purchfiihrungsschwierigkeiten scheitern misste. Artikel 41 der
Bundesverfassung spricht ausdriicklich von "Waffen, Munition,
Sprengmitteln, sonstigem Kriegsmaterial und deren Bestand tei-
len". Diese Aufzshlung ist erschdpfend und lédsst sich nicht be-
liebig ausweiten. Fabrikanlagen und industrielle Ausriistungen
‘fallen nicht darunter. Wollte man weiter gshen und solches la-
terial einschliessen, so miisste hier ebenfalls eine Verfas-
sungsrevision erwogen werden. Der gelegentlich gedusserte Ge-
danke, die Schwierigkeit auf dem Wege eines dringlichen Bun-
' desbeschlusses zu umgehén, erscheint uns nicht verantwortbar.
Wie bereits angetdnt, vermdochte indessen sogar eine ei-
gentliche Verfassungsrevision die an sich erwiinschte Klarheit
schwerlich zu erbringen. Es ist eben in Wirklichkeit so, dass
praktisch alle fiir eine Ausweitung in Betracht kommenden Ma-
schinen und Gerdte ebenso gut friedlichen wie militérischen
7ielen dienen kidnnen. Es misste von Fall zu Fall untersucht wer-
den, fiir welchen Zweck das betreffende schweizerische Produkt
im Ausland verwendet werden soll, bevor die Fabrikations- und
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~die Exportbewilligung erteilt werdem diirften. Wo wire librigens die
Grenze zu ziehen? Schliesslich kann nicht nur eine Verkzeugmaschine,
. sondern sogar ein so, harmloser Gegenstand wie eine Schraube neben
einer zivilen auch eine milit&rische Bestimmung finden. Die postu-
lierte Ausweitung des Kriegsmaterialbégriffes wirde Jjedenfalls einer
betrdchtlichen Teil unserer wichtigsten Exportprodukte erfassen.

Da eine solche Regelung nicht auf ein einziges Bezugsland zuge-
schnitten bleiben kdnnte, sondern im Prinzip allgemeine Geltung
aufweisen misste, wire ein umfangreicher, entsprechend schwerf&lli-
ger Kontrollapparat erforderlich. Was dies und die daraus erwachsen-
de Behinderung fiir die Durchschlagskraft und die Konkurrenzfidhig-
keit unserer Exportwirtschaft bedeuten wiirde, sei nur am Rande er-
widhnt. Wir diirfen uns auch keinen Illusionen hingeben: eine wirkli-
che Kontrolle der Verwendungsart widre, wenn wir uns nicht mit blos-
sen Erkl&rungen der Empfinger begniigen wollten, nur im Bestimmungs-
land mdglich. Zu einem solchen Vorgehen wéren wir sber weder in

der Lage noch befugt. Im librigen darf nicht ausser acht gelassen
werden, dass im Zeitalter des totalen Krieges das Kriegspotential
eines Landes nicht nur durch die Lieferung von Waffen, Munition und
sonstigem Kriegsmaterial, oder von Werkzeugmaschinen und &hnlichen
Gerédten erhtht werden kann, sondern ebensosehr durch die Beliefe-
rung mit Gebrauchsgegenstinden des normélen Lebens, wie elektri-
schen Apparaten, landwirtschaftlichen Maschinen und dergleichen.
Schliesslich ist jedes Exportgut, ja selbst die Gewdhrung von Kre-
diten geeignet, die Wirtschaft und das Kriegspotential eines aus-
léndischen Staates zu stirken oder es diesem zu erlauben, seine
eigene Industrip in vermehrtem Masse auf Kriegsproduktion umzustel-
len. Es wire also.kaum moglich, eine praktische und verniinftige
Grenze .zu ziehen.

Solche und &hnliche Ueﬁerlegungen.hatte der Bundesrat bereits
bel Erlass des Kriegsmaterialbeschlusses im Jahre 1949 angestellt.
Der darin enthaltene Katalog des Kriegsmaterials entspricht weit-
gehend demjenigen des Auslandes, soweit er nicht dariiber hinaus-
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geht. Im Jahre 1958 wurde dieser Katalog erginzt; u.a. wurden
in ihn Kernumwandlungsmaschinen fiir militérische Verwendung
soﬁie“Produktionseihrichtungen und Gerate aufgenommen, die fir
die Herstellung von Objekten (wie namentlich Sprengkérpern) be-
stimmt si‘nd, welche zu militirischen Zwecken Atomenergie aus-
nlitzen. Diese Ausdehnung konnte trotz der eindeutigen verfas-
sungsmissigen Vorschrift noch in Keuf genommen werden, da ja

im einzelnen Falle iiber die militérische Bestimmung solcher spe-
zieller Anlagen'und'Gafﬁté kein Zweifel bestehen kann. Eine Er-
weiterung auf andere Giiter, die unter Umstinden zur Stérkung des
Kriegspotentlals eines Landes dienen konnten, wire aber nicht
nur verfassungswidrlg, sondern auch schwer kontrollierbar, und
wirde - ohne den angestrebten Zweck wirklich erreichen zu kbn-
nen - unsere Wirtschaft in einer schwer zumutbaren Weise be-
lasten. Die zustidndigen Departemente sind daher zum Schlusse
gekommen, dass sich eine Aenderung des geltenden Rechtes nicht
rechtfertigen lasse. : ' =

Der Bundesrat teilt diese Auffassung. Wir sollten in der
Tat vermeiden, wegen eines betriiblichen und keineswegs zu
unterschédtzenden, aber doch weitgehend isolierten Falles Neuerun-
gen zu improvisieren, deren Folgen nicht iiberblickbar wiren und
die schwerlich befriedigend durchgesetzt werden konnten.

Wir sind uns bewusst, dass das Problem, das zur vorliegen-
“'den Diskussion Anlass gab, damit nicht aus der Welt geschafft
ist. Wir fragen uns aber, ob es nicht angemessenere Wege gibt,
in dieser heiklen Frage einen befriedigenden Zustand herzustel-
len. Ein solcher braucht, wie uns scheint, nicht unbedingt in
staatlichen Eingriffen zu liegen. Wir mdchten ihn eher in Rich-
tung des Verantwortungsgefiihls unserer Industrie, der perstnli-
chen Gewissensforschung ihrer Leiter suchen. Konnte nicht auf
diese Weise erreicht werden, dass Lieferungen unterbleiben,
iiber deren Bestimmungszweck unter den Verhdltnissen, in denen
die Lieferung erfolgt, ernsthafte Bedenken bestehen und die eine
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Gewissensfrage aufwerfen? Ich denke hier nicht nur an die Vorkomm-
nlssa, die in letzter Zelt in der anfentlichkeit erdrtert wurden,

sondsrn auch an andere ahnllche Situatlonen, die sich nicht ohne

weiteres rechtlich erfassen laasen. Gewisse Anhaltspunkte fiir eine

"_derartlge Selbstd1921plinlerung scheinen bereits zu bestehen. Die
“'_ﬁeutige Konjunktur sollte es erleichtern, dort, wo begriindete Zwei-
~ fel auftauchen, Verzichte auf sich zu nehmen. Der Bundesrat michte
'ﬂjedenfalls auf die Einsicht, dle dafir vonndten ist, vertrauen

konnen.

Die Pragen, die Nationalrat Werner Schmid in seiner Interpella

tion vom 9. Juni 1964 aufgeworfen hat, glauben wir damit offen und .

sachlich beantwortet und die Haltung des Bundesrates und seiner
ausfilhrenden Organe im Rahmen des geltenden Rechts umfassend darge-
legt zu haben. In allen Fﬁlien, in denen eine Verletzung schwei-
gzerischen Rechts festgestellt oder eine Gefdhrdung der inneren oder
dusseren Sicherheit der Eidgenossenschaft angenommen werden sollte,

$ind wir immér bereit, Massregeln zu treffen; die uns eine im Gan-

zen bewidhrte Gésetzgebung zur Verfiigung stellt. Was'die durch ihr i

Verhalten im nationalsozialistischem Deutschland belasteten Per-
“sonen betrifft, 'ist -es nicht ‘Sacheé unseres Landes, ihnen in Bean-

spruchung einmer uns nicht zustehenden Gerichtsbarkeit immerhin !
nahezu zwanzig Jahre nach dem Untergang dieses Regimes nochmals den
Prozess zu machen. Nur soweit sie in unserem Land Aufenthalt suchen
oder mit ihm in eine besondere Beziehung treten, obliegt es uns,
unter Anwendung unserer fremdenpolizeilichen und politisch-polizei-
lichen Mittel zum Rechten zu sehen. Dass dies in allen in Betracht
kommenden Pillen geschieht, dariiber diirften die Betroffenen und

nach unseren Ausfiihrungen auch Ihr Rat nicht im Ungewissen sein.

H e s s — Thurgau, Pridsident: Der Interpellant, Herr Werner

Schmid, hat das Wort zur Abgabe einer Erklédrung, ob er von der ;
Antwort des Bundesrates befriedigt sei.
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Sechmid Werner: Ich danke Herrn Bundesprisident von

Moos fiir die ausfiihrliche Beanyyogtung meiner Interpellation.
Ich kann mich von dmmjenlgen Téii dar die Nazi—Verbrecher be-
trlfft fast ganz befriedlgt erklaren, nicht befriedlgt erklaren
muss ich mich Jedoch von dem'Teil der d1e Waffenausfuhr aus der
Schweiz betrifft. Ich behalte mlr vor, eine Initiative auf den
Tisch des Hauses zu legen, gegrundet auf Artlkel 93 der Bundes—

verfassung, die das Problem neuerdlngs zur Diskussinn stellen

wird.

L'auteur de l'interpellation se déclare pantiellement satis~

fait de la réponse regue.

Das Geschift iét éfleéigf;l—

H e s 8 - Thungau, Prisident: Herr Bundespridsident von lioos

-+ |

wird die n#chsten vier Vorstidsse gemeinsam beantworten.

111/8941 - Interpellation Brawand-Vevey.

{iber das Stockwerkeigantum.-— ‘Abus-de ,la loi sur la

propriété par etage.

(8941) Brawand-Vevey, vom 21. Februar 1964. (83941) Brawand-Vevey, du 21 février 1964.

Mit Riicksicht auf die Lage des Wohnungs-
marktes, im Hinblick auf die Inkraftsetzung des
Gesetzes iiber das Stockwerkeigentum und an-
gesichts der zahlreichen Versuche zur Um-
gehung der Bestimmungen iiber den Mieter-
schutz wird der Bundesrat angefragt, welche
Massnahmen er zu treffen gedenkt, um den
Missbriuchen ein Ende zu setzen, die deshalb
moglich sind, weil das Gesetz iiber das Stock-
werkeigentum keine Vorschriften iiber den
Mieterschutz enthiilt.

Die Interpellation wird unterstiitzt von den
Herren:
Auroi, Berger-Neuenburg, Bringolf-La Tour-de-Peilz,
Dellberg, Griitter, Leuenberger, Sandoz, Schiitz,
Sollberger, Strebel, Weber Max.

0L ]

Devant la situation qui se crée sur le
marché du logement en prévision de la mise
en vigueur de la loi sur la propriété par étages,
devant les nombreux cas de spéculation oli I'on
cherche & éluder application des mesures de
protection des locataires, les soussignés de-
mandent & interpeller le Conseil fédéral afin
de savoir quelles mesures il compte prendre
pour éviter les abus qui sont possibles faute de
protection des locataires dans la loi sur la
propriété par étages.

La demande d’interpellation est appuyée
par MM.:
Auroi, Berger-Neuchitel, Bringolf-La Tour-de-Peilz,
Dellberg, Griitter, Leuenberger, Sandoz, Schiitz,
Sollberger, Strebel, Weber Max. (11)

‘L'interpeiiatiﬁn est liquidée.

Missbrauch des Gesetzes
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