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Schweizerisch-deutsches Doppel-
besteuerungsabkommen /
deutsche Revisionsbegehren,-

Herr Sektionschef,
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5 KOLN-BAYENTHAL, den 3. februar 1964
Baventhalgiirtel 15
Telefon: 3814 41

An den
Rechtsdienst des
Eidg. Politischen Departements
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Ich danke Ihnen fiir Thr Schreiben vom 6. Januar

1964, dem Sie den vertraulichen Bericht iiber die deutschen

Revisionsbegehren zum Doppelbesteuerungsabkommen vom 25. No-

vember 1963 beigelegt haben. Der Brief selbst und die deutschen

Begehren geben mir zu folgenden Bemerkungen Anlass:

Ich glaube, dass ganz deutlich zwischen zwel ver-

schiedenen Gesichtspunkten unterschieden werden muss, die

naturgemidss der deutschen Seite gleiche Sorgen bereiten und

deshalb, so wie ich es sehe, oft in unzuldssiger Weise mit-

einander verquickt werden:

1.) Steuverhinterziehung.

it Recht sind die 6ffentliche lMeinung, aber auch das

Parlament und die Bundesregierung dariiber aufgebracht,
dass namhafte finanzielle Interessen unter geschickter
Auvswertung bestehender Liicken im Doppelbesteuerungsab-

kommen sich dem deutschen Fiskus entziehen und inirgend-
einer Art ihre Vermdgenswerte nach der Schweiz verlegen.
Die Botschaft selbst erhdlt laufend Anfragen, in welchem
Kanton oder gar in welcher Gemeinde die Steuern am
ginstigsten seien, wobeli jedoch meistens nur daran ge-
dacht ist, ein fiktives Rechtsdomizil an steuerlich be-
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giinstigte Orte zu verlegen, wihrend die Produktionsbe-
triebe weiterhin in der Bundesrepublik bleiben. Die
gutnachbarlichen Beziehungen mit der Bundesrepublik
leiden sicher unter dieser Steuverflucht und, obwohl

die Jingsten autonomen schweizerischen lassnahmen ge-
gen den lissbrauch von Doppelbesteuerungsabkommen ihre
notige Wirkung nicht verfehlen werden, bin ich der An-
sicht, dass das schweizerisch-deutsche Doppelbesteuerungs—
abkommen selbst in zghlreichen Punkten verschérft werden
kann, ohne legitime, echt schweizerische Interessen zu
verletzen.

oteuergefdllie,

Die deutsche Seite scheint sich allerdings auch an dem
zwischen der Bundesrepublik und der Schweiz bestehenden
Steuergefélle zu stossen und wenigstens indirekt unserem
Land zv verstehen zu geben, wenn wir die Steuern erhdhen
wurden, widre das ganze Froblem geldst. Das Steuergefédlle
allein filhrt also schon zu Spannungen im schweizerisch-
deutschen Verhidltnis. Indessen ist m.E. folgendes zu be-
denken:

a.) In wirtschaftlicher Beziehung. Im gegenwirtigen loment,
d.h. solange die konjunkturelle Ueberhitzung bei uns an-
h&1lt, konnen wir auf deutsche Kapitalanlagen und Firmen-
niederlassungen in der Schweiz verzichten. Auf lingere
oicht trifft dies aber nicht mehr zu. Falls eine gesamt-
europdische Integrationsldsung ausbleibt, wird die Schweiz
als Folge des Ausbaues der Sechsergemeinschaft zollmEssig
in zunehmendem lMasse diskriminiert werden; zwecks Stidrkung
unserer Konkurrenzfihigkeit werden wir folglich an der
Niederlassung auslé@ndischer Gesellschaften - insbesondere
von Produktionsunternehmen - interessiert bleiben.

Desgleichen wird uns daran gelegen sein miissen, im Inter-
esse unserer Position als Finanzzentrum, fiir auslédndi-

sche Kapitalanlagen attraktiv zu bleiben. Wenn auch die
Ausgestaltung der EWG zu einer Wihrungsunion nicht unmittel-
bar bevorsteht und die daraus fiir uns vielleicht entstehen-
den Schwierigkeiten in weiterer Ferne liegen als auf dem
Sektor des Warenverkehrs, so diirfen diese mdéglichen Ent-
wicklungen doch nicht iibersehen werden.

b.) In technischer Beziehung. Die Steuerharmonisierung wird

im Rahmen der EWG intensiv diskutiert. Zur Klirung der da-

mit zusammenh&ngenden Probleme ist ein Arbeitsausschuss
eingesetzt worden. Wenn dessen Konklusionen m.W. noch nicht
vorliegen, so sollen doch die Finanzminister der Sechs einer
Steuerharmonisierung im wesentlichen positiv gegeniiberstehen.
Bine Untersuchung der sich fiir uns aus der Steuerharmonisierung
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ergebenden Probleme dirfte sich im Zusammenhang mit
den deutschen Revisionsbegehren aufdringen. Wegen der
dabei im Vordergrund stehenden technischen Fragen
milsste eine solche Untersuchung von Steuerexperten
durchgefilhrt werden.

Ich versichere Sie, Herr Sektionschef, meiner

vorziiglichen Hochachtung.

DER SCHWEIZERISCHE BOTSCHAFTER .
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