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In seinem Antrag vom 15. Januar 1965 an den

Bundesrat iiber die Revision des schweizerisch-deutschen

Doppelbesteuerungsabkommens schreibt das LEidgendssische

Finanz- und Zolldepartement auf Seite 5@

"Angesichts der AuBerungen des Unmuts iiber die Steuer-
oase Schweiz in der deutschen Uffentlichkeit und an-
gesichts des zunehmenden politischen Drucks, dem sie
sich von Seiten des Parlaments und insbesondere der
Opposition ausgesetzt sehen, verwundert es nicht,
dafl die Vertreter des deutschen Bundesfinanzministe-
riums bei verschiedenen Gelegenheiten den Vertretern
der Eidg. Steuerverwaltung gegeniiber diese Fragen
ebenfalls aufgegriffen und eine Revision des schwel-
zerisch—-deutschen Doppelbesteuerungsabkommens als
notwendig bezeichnet haben."

Wahrend ich diese Aussagen in agllen ihren Einzel-

heiten unterstiitze, glaube ich, daB es nilitzlich sein konnte,
das schweizerisch-deutsche Doppelbesteuesrungsabkommen in

der hiesigen politischen Atmosphire zu beleuchten.
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Das Doppelbesteuerungsabkommen mit der Schweisz
ist unpopulédr.

Von allen Doppelbesteuerungsabkommen, die von
der Bundesrepublik abgeschlossen wurden, hat dasjenige
mit der Schweiz die schlechteste Kritik. Wshrend
Industrie und Wirtschaft teilweise die Ansicht ver-
treten, dieses Abkommen verzerre die Wettbewerbsver-
hdltnisse und gebe auslédndischen Gesellschaften unge-
biihrliche Vorteile, ist die SPD der lleinung, dieses
Abkommen verstirke die "Ungerechtigkeiten" des deut-
schen Steuersystems. Die SPD behauptete bel der parla-
mentarischen Behandlung des Zusatzprotokolls von 1957,
die Abwanderung von Wirtschaftszweigen in die Schwelz
werde durch das DBA beglinstigt. Das 57er Protokoll
wurde denn auch bei zahlreichen Stimmenthaltungen an-
genommen. Das Zusatzprotokoll von 1959 stieB in den
AusschuBberatungen auf den geschlossenen Widerstand
der SPD und wurde gegen einzelne Gegenstimmen beil
Stimmenthaltung der gesamten SPD-Fraktion angenommen.

Politisch links stehende Kreise, die Gewerk-
schaften, aber auch der relativ einfluBreiche Arbeit-
nehmerkreis der CDU sind instinktiv gegen Doppel-
besteuerungsabkommen, und zwar aus der bewuBt oder
unbewuBt vertretenen Auffassung, daB Doppelbesteuerungs-
abkommen ja sowieso nur den beglterten Kreisen nlitzen.

Dag schweizerisch-deutsche Doppelbesteuerungs-
sbkommen wird mit der Steuerflucht direkt in
Zusammenhang gebracht.

Wenn immer im Parlament die Steuerflucht be-
handelt wurde, gab es oft recht kritische Bemerkungen
dariiber, daB die Doppelbesteuerungsabkommen diese
Steuerflucht erst recht ermdglichen oder doch bedeutend
erleichtern. Solche Debatten weren im Bundestag

- 1959 (XKleine SPD-Anfrage iiber die Verlegung des
Steuerdomizil ins Tessin und nach Liechten-

stein),
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- 1961 (CDU-Anfrage iiber den notorischen Steuer-
fliichtling lNiille r-Wipperfiirth, wobei der
Bundesfinanzminister woértlich sagte, daB
die Bundesrepublik beili einem neuen Doppel-
besteuerungsabkommen mit der Schweiz darauf
achten werde, dafl Steuervorteile filir deutsche
Steuerfliichtlinge kiinftig mbglichst nicht
entstehen werden) und

- 1963 (PDP-Anfrage iiber die Steuerausfille, die
durch die Anwendung der Doppelbesteuerungs-
abkommen verursacht werden).

Nicht bei allen diesen Debatten, aber doch teilweise
wurde das schweizerisch-deutsche Doppelbesteuerungs-
abkommen namentlich genannt oder wenigstens als einzi-
ges Belspiel zitiertd.

DaB die Schweiz in der durch den QOasen-Bericht
entfachten Diskussion nicht besonders gut weggekommen
ist, ist Ihnen bekannt. Wenn auch der QOasen-Bericht
selbst ganz allgemein von Niedrigsteuerlédndern spricht
und die Schweiz in Zusammenhang mit Liechtenstein, den
Bahamas, Panama usw. erwihnt, beruhen die erlduternden
Beispiele doch oft einzig auf dem schweizerisch-deut-
schen Doppelbesteuerungsabkommen, und es liegt auf der
Hand, daB die Steuerflucht in die Schweiz in den Augen
der Offentlichkeit viel konkretere Formen annimmt als
Z.B. Jjene nach den Bahamas.

Die teilweise recht spektakuldre Verhafitung
millionenschwerer "Steuerhinterzieher", wie Lliller-
Wipperfirth, Goergen und Porst, haben die Phantasie
neu angeregt und den Zeitungen gute Schlagzeilen ge-
liefert. RegelmédBig tauchten in den Zeitungsberichten
die "Nummernkonten bei Schweizer Banken" auf oder
fanden sich Anspielungen auf die durch das Doppelbe-
steuerungsabkommen ermdglichten Vermdgensverschiebun-—
gen nach der Schweiz. Es sei zugegeben, daB viele
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dieser Berichte nicht sachlich geschrieben waren, und
eine Unterscheidung nach legitimer Ausniitzung oder
miBbréduchlicher Anwendung des Doppelbesteuerungs-
abkommens nicht erfolgte. Immerhin muBte in der
Uffentlichkeit der Bindruck entstehen, daB solche
Steuervergehen (die allerdings zunidchst noch be-
wiesen werden miiBten) und Vermdgensverschiebungen
doch eigentlich erst durch das schweizerisch-deutsche
Doppelbesteuerungsabkommen moglich seien. Steuerflucht,
Nummernkonten bei schweizerischen Banken und Doppel-
besteuerungsabkommen wurden und werden so verein-
fachend in einem Zuge genannt.

Vermogensbildung und VermOgensneuverteilung.

In der politischen Linken und vor allem in den
Gewerkschaften herrscht vielfach die Meinung vor, daB
das gesamte deutsche Volk am Tage der Wihrungsreform
ohne Vermdgen dagestanden habe. Wiahrend die Arbeit-
nehmer arbeiteten und schufteten sowie sich l&Bi-
gungen auferlegten und so das Wirtschaftswunder mog-
lich machten, habe die Unternehmerseite sich im HNu
wieder riesige Vermdgen ansammeln kdnnen. Aber nicht
genug damit, widhrend die Arbeitnehmer dem Fisgkus
nichts verheimlichen konnen und durch die relativ
harsche Steuergesetzgebung gebilihrend geschropft
werden, haben die Vermdgenden nicht nur durch die
Steuergesetzgebung selbst allerlei Vorteile und Aus-
weichmbglichkeiten, sie beniitzen auch noch die Doppel-
besteuerungsabkommen, um einen GrofBteil ihres Ver-
mogens ins Ausland zu schaffen und so der deutschen
Steuerhoheit zu entgehen. Die Steuergesetzgebung sel
nicht nur vermdgensfreundlich, die Vermogenden zahlen
nicht einmal das Wenige, das von ihnen verlangt werde,
sondern verschieben ihr Vermdgen ins Ausland, was
dazu filihre, daB die lohnsteuerzahlenden Arbeitnehmer
mehr als den ihnen zukommenden Teil der offentlichen

Lasten zu tragen haben.
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In die Richtung der Kritik an der gegenwidrtigen
Vermbgensverteilung zielen die Anfragen Ritzel (SPD)
liber die Anzahl der BEinkommens- und Vermdgensmillio-
nire (1960, 1961, Juni und Dezember 1962) sowie, nach-
dem der Bundesfinanzminister die Schweiz zum Vergleich
herbeigezogen hatte, die pro capita mehr Vermdgens-
milliondre auifweise, Ritzels sarkastische Frage, ob
die Schweiz wirklich prozentual mehr VermGgensmillio-
ndre habe, oder ob sie dort nur besser erfallt seien.

Die massiven VorstoBe flir eine vermehrte Ver-
mogensbildung der Arbeitnehmer auf gesetzlicher Grund-
lage, der Leber-Plan, der Gleiches oder Ahnliches auf
der Basis kollektiver Arbeitsvertrige vorsieht, sowie
die Radikalisierung der Gewerkschaften, die im neuen
Grundsatzprogramm des Deutschen Gewerkschaftsbundes
Ende 1963 zum Ausdruck kam, sind alles Hinweise dafiir,
daB ein groBer Teil der Bevdlkerung der Ansicht ist,
den "Reichen" gehe es zu gut.

Diese artikulierten und unartikulierten Pressio-
nen werden die Regierungsparteien nicht oder nur teilweise
auffangen konnen. Es liegt auf der Hand, daB sie versuchen
werden, der Opposition dort den Wind aus den Segeln zu
nehmen, wo das am ehesten moglich ist. Auf den Rahmen des
schweizerigch~deutschen Doppelbesteuerungsabkommens proji-
ziert heiBt das, daB die deutsche Verhandlungsdelegation
in erster Linie bestrebt sein wird, jene Punkte durchzu-
setzen, die nach deutscher Betrachtensweise Liicken im be-
stehenden Abkommen darstellen. Da die Bundesregierung in
Anbetracht der kommenden Wallen einen Zweifrontenkrieg
fiihren muB - einerseits in den Revisionsverhandlungen zur
Durchsetzung ihrer Desiderata, anderseits in der Wahl-
kampagne gegen die Opposition -, ist die im Ozasen-bericht
und in der Beantwortung der SPD-Anfrage vom 23.Dezember 1964
ausgesprochene Drohung, das schweizerisch-deutsche Doppel-
besteuerungsabkommen zu kiindigen, durchaus ernst zu nehmen.

s


http://dodis.ch/31299

dodis.ch/31299

Aus wahltaktischen aber auch aus gesellschaftspolitischen
Grinden konnte die Bundesregierung diesen Schritt gehen,
um sich eines mehr und mehr als Belastung empfundenen
Zustandes zu entledigen. Auch wenn die bisherige Bundes-
tagsmehrheit in den Wahlen im September bestidtigt werden
sollte, wdre das fir die Schweiz kein AnlaB, eine radi-
kale Anderung der jetzt eher harten Verhandlungsposition
zZu erwarten.

Ich wollte Ihnen von diesen Uberlegungen Kennt-
nis geben in der Annahme, daBl dieser Stimmungsbericht
dazu belitragen dirfte, die Grenzen des in den Verhand-
lungen Erreichbaren abzustecken. Ich glaube, daB wir gut
beraten sind, das gegenwirtige Abkommen nach solchen Be-
stimmungen durchzukémmen, die als unnotige Belastung fallen
gelassen werden konnen, um jene zu retten, deren die
Schweiz zur Verteidigung echt schweizerischer Interessen
bedarf.

Herr Sektionschetf,
Herr Direktor,

A

Ich versichere Sie, meiner

vorziiglichen Hochachtung.
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