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de Commerce, Concerne: Confrontation portant sw les relations commer—
ciales et ¢conomiques entre le Japon et les autres pays membres,

Hous vous transmettons ci-aprés les informations relatives aux rela=
tions commerciales et économigues entre la Suisse et le Japon qui nous
ont été communiguées par les services "Japon" et "GATI™ de la Divieion
du Commerce,

1, Le Japon est notre premier partenamire commercial en Asie; parmi nos
partenaires d'outre-mer il vient en deuxidme position aprés lees Etate-
Unie, La Suisse figure au troisidme rang des pertenaires commercisux
européens du Japon aprés la Aépublique Fédérale d'Allemagne et la
Grande Bretagne,

2 Les relations commercisles entre la Suisse et le Japon sont régies pars

- un traité d'établissement et du commerce du 21 Juin 1911 prévoyant
le traitement mutuel de la nation la plus favorisde et la liberté
du commercej

- un accord reletif ew service aériemsdu 24 mai 1956 garantissant en
plus de 1'établissement et de 1'exploitation de lignes adriennes
le traitement de la nation la plus favorisée en ce qui concerne
notemment les droites de douanes “

- les obligations et engagements assumés par les doux pays su titre
de leur sppartenance sux memes organisations internationales
(GATT, OCDE),.

2. &n 1958, la Suisse mena des négociations tarifaires avec plusieurs
pays en vue de son adhésion au GATY, Celles engagées avec le Japon
ne purent toutefois pas Stre menées & bien dans les délais parce gque
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les deux délégations ne parvinrent pas & s'entendre sur le probldme
des textiles,peut-gtre plus important 3 1'époque qu'aujourd’hui. I1
fut alors convenu non sans peine qu'entre les deux pays des relations
aux termes du GAIT ne débuteraient qu'une fois ce problime résolu, Par
1'arreté du Comseil fédéral no 3 relatif eux importations du 16 octobre
1959, un certain nombre de produits textiles furent soumis & un régime
de surveillance des prix., Far la suite, il fut convenu avec le Japon
que la procdédure de "certification des prix", prévue & 1l'article 3 de
cet arrété, ne serait pas appliquée sux produits japonais en contre-
partie de quoi le Japon s'engageait & faire en sorte que les disposi=
tione suisses concernant les prix des produits en question soient
respectées, Ntant donné cette entente qui ne fut cependant 1'objet
d'aucun document éorit, la Suisse donna son mecord & ce que le Japon
gigne la déclaration relative & 1'gecession proviscire de la Suisse

an GATT; & cette occasion, les délégués du Japon promirent de ne pas
soulever au GATT la question de la surveillance des prix exercée par
la Suisse, Il est vrai que, par 1'arreté no 5 du DFEP du 24 mai 1961,
les textiles en question d'erigine japonsise furent quand méme soumis
& la procédure de certification, prévue & l'article 3 de 1'arreté du
Congeil féddral du 16 octobre 1959, le Conseil féddral se voyuit en
effet contralit de prendre cette mesure, les autorités japonaises ayant
refusé de conclure un arrangement sur le commerce des textiles et
s'étant montrées incapables d'exercer un contrble suffisant sur leurs
exportateurs, De plus, par suite d'un arreté du tribunal fédéral du

2 décembre 1960 il était devenu indispensable de créer une base juridi~
que & la surveillance exercée dans la pratique sur les prix des
textiles japonais, |

Le systdme en viguar, destiné & prévenir toute désorganisation intem=
pestive du marché suisse, permet de refuser le permis d'importation,
loreque 1'écart entre le prix de la marchendise en cause et celui du
produit suisse correspondeadant dépasse une certaine nargo de tolé-
rance (10 ¥ pour le coton, 12 ¥ pour la laine et 20 ¥ pour les arti-
eles manufacturés), sux termes de 1'ordonnance no 5 du DFEP sur les
importations du 24 mal 1961), Ce systdme ne concerne d'ailleurs que
les tissue de coton et de laine, les articles de bonneterie et les
vétements de confection et sous~vetements d'origine japonaise, énunéré:
dens 1'ACF no 3 sur les importations du 16 octobre 1999,
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Hais 11 ne s'agit donc pas d'une restriction quentitative qui serait
en contradiction avee les principes du GATT,

In fait, les exportateurs se sont facilement conformés aux exigences
de notre réglementation et lee cas de refus de permis sont rares

(15 en tout en 1964, soit eaviron 284'C00 francd sur un total de
26,5 mio). Notre systéme est aussi plue libéral gue les mesures pré=
vaes dans l'accord & long terme concernmant le commerce international
des textiles de coton et dans les accords bilatéraux entre le Japon,
d'une part, et les pays comme les Ktate~Unis, le Cansda, la Républi=-
que Pédérale d'Allemagne, d'autre part, qui prévoient tous une limi-
tation quantitative des exportations Japonsises en textiles et par—
fois sussi dens d’autres produits (porcelaine, céramique, briquets,
machines & cougdre, jouets, etc,). la Belgique a du reste récemment.
copié notre systdme.,

il conviendrait absolument d'éviter de soulever cette question &
1'0CDE, 4u cas d'silleurs improbable ol la délégation jeponsise y
ferait allusion, il faudrmit le persuader en coulisses qu'il n'est
pas dans son intéret d'engager une discussion officielle & ce Propos.
Dans ce cas,nous devrions en effet répondre que nous avons été con=
traints & prendre les mesures en cause par lee pratiques de certains
exportateurs, ot que le systdme suisse n'a pas empéché une sugmenta=
tion constante des exportations de textiles japonais vers notre yays.
Au cas ol la "certificetion des prix" serait attagquée, nous pourrions
nous voir obligés de prendre des mesures sous le titre de 1'art XIX
qui pourraient nvoir des conséquences plus graves pour les livrai-
sons japonaises ?WLIO systéme sctuel, Bnfin, il conviendrait slors de
souligner que, de son cOté, le Japon maintient les rwaﬁrictians aux
importations, imcompatibles avec les rdgles du GATT,

4e La politique commgerdale du Japon est moins,libérale que la ndtre.
Il subsiste des restrictions quantitatives (liste négative de 161
positions, dont 47 industriels, du ler octobre 1965). Adnsi, 1'ime
vortation de chocolat ne peut se faire que dans les limites d'un con-
tingent global annuel, jugé insuffisant par les intéreessés. la Suisse
n'étant pas principal fournisseur de chocolat au Japon, nos inter—
ventions diplometiques n'ont pas pu avoir 1'effet désiré, D'avtre
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part, pour de nombreuses marchandises une licence 4'importation n'est
pas accordée sans un dépot préelable, Ue dépdt, remboumsé aprds dé-
dousnement de la marchandise, n'en constitue pas moins un frein cer—
tain aux inrarfttiea!.

In ce qui ennsaxna 1'horlogerie, les montres sont libéralisdes depuis
1962 et ne figurent pnutgﬁﬁg la liste des exceptions que le Japon
entend soustraire aux restrictions tarifaires qui pourrent Stre né=
gocides au Kemnedy-Round, Toutefois, nos milieux hnrlognva se

pEfe plaignent de certaines mesuress

= d'une commodity taxe de 10 et de 40 7, Cette taxe est également
prélevée sur les produits nationaux, maie le montent sd valorem
étant le méme pour les produits étrangers que pour les produits
nationaux, le produit étranger, tax¢ sur sa valeur dédouande, se

“ooootrouve grevé daventage;

- d'une specific taxe frappant par exemple les montres bon merché
est, semble~t=il, destinée & protéger la production nationale;
selon les informations regues, cette taxe serait toutefois abo~
lie le 31 mars 19663

= des droits de douane de 30 et 40  ad walorem;

- @'un aépdt préalable de 5 4,

Ues mesures rannhériaaﬁnt les produits étrangers sur le marehé japo=
nais sont complétdes par des obstacles mis & 1'inportation des
montres~bracelets en om, des collections de montres, etc, Enfin, nos
horlogers ='en premnent & une certaine politigque de double prix que

lea Japonais pratiquent sur les marchés tiers ainsi qu'd leur ten=
dence & copier des moddles et marques suisses,

Tous les points qui préchkdent font 1l'objet de démarches en cours ou
imminentes & Tokyo,

Politique

’(S‘é—g" IT a1l = e i


http://dodis.ch/31332

