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8.B.30.1. Berne, le 2 décembre 1965

| CONSIDERATIONS |
SUR L PROBLEN: LE LA "PRESENCH D& LA SULSSE" DANS LE MONDE

Le probléme de la "présence de la Suissze" dans le monde,
dont on se préoccupe beaucoup actuellement, souvent sans chercher
a le définir véritablement, n'est pas nouveau., Il semble, cependant,
avolr pris, depuis quelques années surtout, une acuité particuliere,

cecl pour des raisons diverses, parfois difficiles a déceler.

Les termes "présence de la Suisse dang le monde', aussi
vagues qu'imprécis, recouvrent des réalités fort diverses, Aussi
serait-il souhaitable de les définir. La Suisse est-elle la Suisse
officielle ou bien est-ce l'ensemble des citoyens, voire des habi-
tants du pays ? Bst-ce la Suisse telle qu'elle se présente chez
nous ou bien encore telle qu'on la voit & 1l'étranger ? Et 1'étran-
ger, est-ce l'ensemble des Ltats ou est-ce l'ensemble des indi-

vidus les composant 7

Afin de donner un cadre utilisable & un probléme mal défini,
nous chercherons & limiter 1'exposé qul va suivre & des institu-
tions et & des particularités qui nous paraissent étre caractéris-
tiques de cette question.

Nous passerons tout d'abord en revue les différents moyens
et institutions pouvant assurer le rayonnement de la Suisse &
1'étranger; puls nous essayerons de faire un inventaire des cri-
tigques que l'on y émet & notre sujet. Nous envisagerons, enfin,
un certain nombre de mesures destindes & améliorer notre position
dans le monde,

L'exposé qui va suivre n'est pas exhaustif. Il n'envisage,
en effet, qu'une partie du probleme de la "présence de la Suisse",
celle relative & 1'analyse des critiques gque notre pays provoque

& 1l'étranger, les appréciations positives que la Suisse suscite
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n'y étant pas mentionnées. Le lecteur voudra donc bien garder a
l'esprit que ce rapport n'est pas, & dessein pessimiste, mais
qu'il est consacré 4 l'analyse des critiques qui s'élévent

\

a notre sujet et aux moyens d'y faire face.
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CHAPITRE I

INSTILULIOMS CEa&GﬁLo U RAYONNLMLNT Dy
LA SUISSE A L'hiRAN&ﬁR

A. Remarques préliminsires

Cet inventeire - 1mcomnlet - des institutions chargées du
rgyonnement de 12 Sulsse a1t etranyer ne prétend pas étre établi
selon un ordre rigoureux, Il est, en effet, délicat de grouper
ces différenﬁesVinstitutions,~leurrformé juridiaue ne correspon-

N

‘dant pas téujours 2 la réalité. C'est ainsi que des institutions
juridiguement privées dépendent de plus en plus freauemment de
l'aide de la Confeaeratlon. Celle-01 se._ fa&t d‘autre part, sou-
vent re presenter au sein des comltes dlrecteurs de ces institutions
- par des fonctionnaires, tandis aue les comités 4 institutions offi-
~cielles sont composés, en partle, de repfeaentantg d'organisations
'prlveep, sussi la limite entre l'OfflClel et 1'inofficiel est-elle,

& 1l'heure actuelle, aléatoire. -

X

Signalons enfin que nous nous bornerous i meéntionner ce qui
s'est fait dernidrement. Nous nfavons=paé'l’intent10n de faire un
expose hlstorlque des. 1nst1tutlons chargees du rayonnement de la
Suisee a l'etranger et des discussions qui se sont deroulees depuls

un dem1—81ecle environ. .

B, Institutions officielles fédérales

I, Service de 1'adminigtration fédérale ‘

a) Ambassades et consulats

La Suisse entretient dans le monde des représentations diplo-
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matiques et consulaires, sans discrimination, conformément & sa
politique de neutralité Qui lui impose de traiter sur un pied d'é-
galité tous ses partenaires internationaux. Depuis 1938, on assiste
4 un développement du nombre de nos représentations & 1'étranger.
Ce develoopement dd notamment & la constltutlon 1mpr6881onnante
de nouveaux mtats, s'est tradult de la manidre suivante : il vy
avait, en 1938, 22 légations et 103 consulats. Il y a actuellement
68 ambassades, 5 délégations permanentes (i.rés des Communautés
européennes & Bruxelles, aupreés de l’OECD'fWParis;'auprés des
Nations-U:i:»: . Nuw York, auprés de 1'AELE & Gendve et & Berlin).
I1 v a 40 consulats généraux,\S? consulats et 1 viceeéonsulat.

Signalons que la République démoératique.alleméhde, le
Vietnam du Nord et la Corée du Nord n'ont pas été reconnus par la
Confédération. ’ R

“

b) Service des 1nterets et“dn Fers du Departement pollthue

Lo Suisse a été tres fréquemment choisie par les Etats inté-
ressés comme puissance protectrice en raison de sa neutralité per-
pétuelle conforme & 1'intérét de toutes les nations et reconnue
par le droit international public. Actuellement, elle est mandatai-
re de 17 Etats, dont lO 4 Cuba (les Ltats-Unis et 9 Etats sud-
américains). La m1331on de rapatrlement de 01toyens cubains aux

by

Etats-Unis, qul a été recemment conflee la Sulsse, est particu-
lierement 81gn1flcat1ve de l'lmportance de ce service. Signalons
enfin, que si la Suisse renrésente suriout les intéréts des pays
appartenant au bloc occidental, elle n'eh‘féprésenté pas moinsg ceux
de la Roumanie en Espagne. ainsi que ceux des Philippines en

Bulgarie,

c¢) Service de l'assistance technique aux pays en voie de
développement

La Suisse contribue pour des raisons huma anitaires, politiques

et économiques & l'aide au développement., Celle-ci, qui est partie
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intégrante de sa politique extérieure, se situe sur deux plans:
le plan multilatéral et le plan bilatéral.

1. Plan multilatéral

La Suisse participe & 1'aide technique des Nations-Unies
depuis sa création, soit depuis 1§49. 1le fait actuellement partie
du rfonds spécial et du Programme élargi de 1'0ONU. Signalons & ce
propos la nomination & 1'unanimité d'un Suisse & la téte du Pro-

gramme élargi des hations-Unies.

Les paiements de la Confédération en faveur de la coopération
technique multilatérale s'élevirent, en 1964, & 9,9 millions de
frs.s; 8 millions furent mis & la dispdéiﬁion des lations-Unies,
soit 4,5 millions pour le Fonds spécial et 3,5 millions pour le
Programme élargi des NatiOhS~Uhiés. Dans le cadre de ces deux
programmes, 109 boursiers furent accuelllls dans notre pays et 45
experts suisses furent mis & la dlSpOSltlon des Nations-Unies et
des institutions spécialisées. La Suisse participa, en outre, pour
la somme de fr.s. 1'326'000.- aux effortg de différentes institu-

tions spécialisées.

Certaines réalisations, auxquelles 12 Suisse avait participé
antérieurement, recurent une contribution : 1'OMS fr. 99'975.- et
1'UNRWA fr, 122'269.90. ’

2. Plan bilatéral

On a, cependant, reconnu la nécessité d'une aide technique
bilatérale afin que le caractére spéeifique de la contribution de
noﬁre‘pays goit sauvegérdé et ne sombre pas dans l'anonymat de
1'aide multilatérale. Le 5 mai 1961, le Conseil fédéral et le Par-
lement déciderent de répartir équitablement le crédit de 6C millions
prévu pour l'aide tecﬂnique, entre l'aide multilatérale et 1'aide
bilatérale, Afin que 1l'aide puisse se poursuivre, le Parlement vota,

en décembre 1964, un nouveau crédit de G0 millions.
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La Suisse tient au principe d'universalité de la coopération
technique qui s'étend actuellement en Asie et en Afrique. Elle ne
fait que débuter en Amérique latine. Cmite aide comprend les

activités suivantes:

i) les projets fédéraux combinés s projets de grande envergure réa-

lisés par la Confédération dans 1'Etat du Kérala au Sud de 1'Inde,
au Népal, au Rwanda, en Turquie et en Tunlsle. Cette aide qui a,

en 1964, nécessité la somme de 6,2 millions de francs, consiste en
envois d'experts, en livraisons de matériel, en préts de capitaux

et en octrois de bourses.

ii) les boursiers: la Suisse accorde de nombreuses bourses; soit
dans le pays du boursier, soit en Suisse ol des cours de formation
dans les différents secteurs de 1l'économie sont organisés. £n 1964,
84 boursiers isolés bénéficidrent d'une bourse alors que 259 jeunes
gens suivirent des cours communs; 72 boursiers étudiérent dans

leur pays et 234 bourses universitaires furent accordées.

iii) les experts : du ler juillet l96iAau 29 février 1964, 118

experts furent envoyés en mission., En 1964, 18 experts suisses

exercérent leur activité dans le cadre d'un projet combiné tandis
que 73 accomplirent une mission spéciale. L'ensemble de ces dé-

X

penses s'éleva, en 1964, a4 1,08 million de. francs.

iv) les livraisons de matériel : du ler juillet}l96lvau 29 février

1964, les livraisons de matériel atteignirent la somme de

fr. 789'000.-, compte tenu de celles prévues pour les projets com-
binés. En 1964, 1a Confédération neilivra de matériel que dans la
mesure ol cette livraison était en rapport direct, soit avec‘la
‘mission d'un-expert, soit avec un projet combiné. Le montant de ces
livraisons s'éleva, en 1964, & fr. 3%80'000.-.

v) les volontaires : en 1964, 23 jeunes gens volontairés se
rendirent, pour la coopération %echnique, au Caméroun, au Dahomey,

en Tunigie.
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Les dépenses totales de la Confédération pour l'aide bilaté-
rale s'éleverent, en 1964, a 16,4 millions.

d) Bcole polytechnigue fédérale

- Fondée en‘automnéA1855; 1'Bcole polytechnigue fédérale, la
seule Haute Ecole qui appartienne & la Confédération, entretient de

nombreuses relations avec les milieux scientifiques de 1'étranger.

125 professeurs, 180 chargés de cours et 280 assistants,
dont un certain nombre d'étrangers forment le corps professoral de
1'kcole polytechnigue. Elle recoit chaque année 4000 élaves, dont
800 é%rangers, ce qui a nécessité 1l'introduction du frangais pour

1'enseignement de certaines branches.

II. Fondations de dfoit public

a) Pro Helvetis

Créée en 1938 afin de parer & la propagande nazie, Pro
" Helvetia a deux tiches essentielles : sauvegarder et développer
' nos valeurs spirituelles et artistiques & 1'intérieur du pays et

promouvoir le rayonnement de notre culture & 1'éiranger.

En vertu de l'arrété fédéral du 28 septembre 1949, Pro
Helvetia est une fondation de droit public, placée sous la surveil-

~lance du Conseil fédéral en ce qui concerne son programme annuel

et sa gestion. Le Conseil fédéral, seul, nomme le consgeil de la

fondation. La totalité de ses ressources lui est fournie par la

Confédération.

‘Une des tAches essentielles de Pro Helvetia, celle qui‘conm
siste & promouvoir le rayonnement de la culture suisse & 1'étranger,
s'inscrit naturellement dans le cadre des relations de la Suisse
avec 1'étranger. C'ést'ainsi.qu‘uné’étfoite collaboration s'établit

entre le'Dépértement politique fédéra1'et Pro Helvetia. Cette
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collaboration prit une forme permanente par la création de la
Commigsion de coordination pour les relations culturelles avec
1'étranger en 1951. La présidence et le secrétariat de cette
Commission ont été confiés & Pro Helvetia., Le Département fédéral
de l'intérieur, le Departcment pollthue, la Commlsqlon nationale
sulgse pour 1 UNESCO, le Cone ell de 1'Bcole poljtechnlque fédé-
rale, 1 OSEC, 1'Office national suisse du tourlsme, la Société
suisgse de radiodiffusion et télévision, 1'0ffice central univer-
gitaire suisse, le Secrétariat des Suisses & 1'étranger en font
partie., Cette Commission de coordination se réunit une ou deux

fois par année,

Depuis 1949, la somme consacrée au rayonnement calturel
1t'étranger passa ste ce881vement de fr, 330'000.- en 1955 &
fr. 420'000.- en 1956 pour atteindre fr. 600'000.- en 1963, En
1964, le budget de Pro Helvetia repartlssalt 1es fonds destmnés a

1'étranger, de la maniére suivante:

Expositions fr. 75'000,~
Bxpositions de livres fr. 25'000.-
Productionscinématographiques : fr., 51000 .~
Théidtre fr. 45'000.-
Concerts - : fr. 90'000.-
Lecteurs suisses et boursiers étrangers fr., 20'000.-
Publications - | - fr. 15'000.-
Emissions radiophoniques ' fr. 30'000.~
Service de documentation et presse - fr, 15'500,.~
Voyages et congrés ~ fr. 30'000,-
Distribution de publications - fr. 60'000,~
Conférences fr. 23'000,~
Service de films o fr. 30'000,-

On assiste actuellement, dans uné certaine mesure du moins, &
un changement de l'attitude des autorités fédérales & 1'égard de
la vie culturelle, Alors qu'il était admis jusqu'd maintenant que
llactivité cuiturelle était, juridiquement, de la eompétence des
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" cantons, le Conseil fédéral a, dans son message du 28 mai 1965 sur
Pro‘Helvetia,'déclaré qu'elle faisait partie de la personnalité
de la Confédération, sans qu'il soit nécessalre d'invoquer une
norme écrite de la constitution fédérale. Pro Helvetia g, en vertu

- de ce message, été mise au bénéfice d'une subvention fédérale de

4 millions par année.

b) L'Office national suisse du tourisme

Créé le 28 septembre 1917 et association de droit privé
jusqu'en 193G, 1I'ONST fut décrété fondation de -droit public par
1l'arrété fédéral du 21 septembre 1949, Il est chargé de 1'ensemble
des tédches de la propagande nationale suisse en matiére de touris-
"me pour la Suisse entiere et a pour mission d'informer et de recru-
ter le plus grand nombre de personnes susceptibles de visiter la

Suisse,

Son siege se trouve & Zurich et sa gestion est placée sous la
surveillance du Conseil fédéral., Afin d'assurer une propagande
efficace, 1'ONST a créé un certain nombre. d'agences et de repré-
sentations & 1'étranger : & Bruxelles, & Copenhague, a Franefort,

4 Paris, & Nice, & Londres, & Rome, A& Milan, & Amsterdam, &
Stockholm, & Madrid, & Buenos-Aires, & New York, a San Francisco,
au Caire, & Lisbonne et & ielQAviv. Une étroite collaboratien s'est
établie entre 1'0Office national suisse du tourisme, ses agents et

nos missions diplomatiques, .

La propagande de 1'ONST s'exerce au moyen d'imprimés, d'affi-
ches, de slogans, d‘inéertibns et de distributions de prospectus
régionaux, L'Office nétionalvsuisse du tourisme possede, en outre,
un service de presse et de relations pubiiques, un service de ren-
seignements au sidge central ainsi qu'un service de photos et de

fiims.

L'ONST débuta avec un budget de fr. 400'000.-., Il dispose,

actuellement, d'environ 11 millions de francs par an, La Confédé-
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ration lui accorde une subvention annuelle de 5,5 millions &

laquelle il faut ajouter les contributions deSACEF;de;l,Z million,
deg PTT de fr. 700'000,-, de la Société des hlteliers de .

fr, 240'000.~ et d'autres institutions de tourisme, environ
fr, 200'000.-, Les cantons et les communes adins 1 que les grou-
pements touristiques régionaux et locaux et cerjagnes entrepri-

ses de transport privées,lui accordent des contributions.

L'0ffice national suisse du tourisime appartient i diffé-
rentes associations internationales : au Comité touristique de
1'0ECD, & 1'Union internationale des organismes officiels du tou-
risme, & la Commission généraie du tourisme en Hurope. Il participe
& la propagande collective européenne aux Etats-Unis ainsi qu'ad ls

propagande collective des pays alpins aux Etats-Unis et:au Canada.

8, Institutions semi-officielles

I. Institutions situées en Suisse

a) Office suisse d'expansion commerciale

Fondé en 1927, sur la base de l'arr8té fédéral du 3 mars 1927,
1'0SEC est une association de droit privé reconnue et soutenue par
la Confédération ainsi gue par les cantons et plusieurs villes

suisses. L'OSEC a deux sieges (é'Lausahﬁe et & Zurich) et a éta-

- bli un réseau de correspondants et d'agents & Beyrouth, Bombay,

Alger, Elisabethville et la Havanne, L'0O8EC gqui a actuellement
1700 membres, entretient d'étroits contacts avec les ambassades et
consulats. La Confédération est‘représentée de jure dans les
organes de 1'OSEC, | : |

L'OSEC a pour téche de faire connaitre la production suisse

- dans le monde, d'aider les exportateurs suisses & trouver des débou-

ches a l'etranger, de maintenir et developper 1@8 relations d'af-

falr&;avec les différents marchés.
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Les moyens financ¢iers de 1'0OSEC se composent de la subvention
' fédérale fr. 1‘500'ooo;~, des subventions d'autres corporations de
droit public, des cotisations de ses membres. Voici, & titre indica-

tif, le budget de 1959 qui se répartissait de 1la manidre suivante:

Dépenses de recherche - fr., 1'774'000.-
Publications fr. 857'000,~
Foires et expositions fr. 1'707'000, -

b) Institut universitairé des hautes études internationales

Oréé en 1927 a Genéve, 1'Institut universitaire des hautes
études intéfnationalés est une fondation de droit privé administrée
par un conseil exécutif auquel appartiennent d'office le chef du Dé-
partement fédéral de 1l'intérieur, celui du Département de 1'instruc-
tion publique de Gendve et le recteur de 1'Université, Ses ressources
lui parviennent essentiellement du canton de Gendve et de la Confé-
dération qui lui verse une subvention annuelle de fr. 300'000.-, Une
"proposition du Conseil fédéral faite récemment prévoit un crédit de
fr. 500'000,~ & cet Institut.

Cet Institut est un centre prépesé & 1'étude ScienfifiQue de
questions internationales ayant un caractére politique, historique,
juridique et économique. Son importance réside dans un programme de
caractére universel, dans la_qualité de ses,profeSseu}sjet,daﬁs,celle

de son travail académique et scientifique.

II. Institutions suisses & 1'étranger

o) Institut suisse de Rome

La Comtesse Marani-Sommaruga fit don & la Confédération de sa
villa et de son parc & la condition que cette propriété devint un
centre pour 1l'étude des humanités et des beaux-arts ainsi que pour le

développement des relations culturelles entre la Suisse et 1'Italie.

Constitué le 12 décembre 1947, 1'Institut suisse de Rome, fon-.

dation de droit privé, regoit un soutien de la Confédération qui lui
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~a-versé, en 1959, un capital de 3,5 millions de francs. Il offre & de
jeunes Suisses la possibilité d'approfondir 19u15connais$ances, dtef-
fectuer des recherches et d'écrire des ouyrages de valeur¢ Il orga-
nise égalemént de mombreuses conferences,

L'Institut édite les travaux scientifiques de ses membres dans
la collection ‘Bibliotheca Helvetica Romana,

b) Fondatlon sulgse & la Cité unlversltalre de Paris

En 1953, la maison sulqse de la Olte uﬁiﬁéf%ifaifé‘de Pafis
fut édifiée selon les plans du Corbu81er. Elle fut créde grace 3 1l'ap-
pui de la Confédération et aux subventions des cantons et des parti-
culiers, Un conseil place sous 1a survelllarce du Consell fédéral, avec
.. son siege en Sulsse, veille aux 1nteréts generaux ‘de la maison suisse
& laquelle la Oonfederatlon aocorde une subventlon annuelle de fr.
40000 o~

b

- La maison suisse doit s'efforcer de contribuer & la compréhen-—
sion réciprogue de toutes les nations représentées dans la Cité univer-

sitaire de Paris.

. D. InstitgtiQnSiCantonales et communales

a) Universités

La Suisse possede sept unlver81tés qul sont de la compétence
des cantons, Elles re901vent et recevront d'lmportantes subvertions
de la Confédération. Le nombre des étudiants étrangers fréquentant
nos universités s'accroit continuellement, I1 atteint méme un chiffre
record & 1l'Université de Gendve ol le 60 % des etudlants est composé
‘d'étudiants étrangers. Les contacts que gosvun;ve:SLtes entretiennent
 avec 1l'étranger sont de plus en plus nombfeug ét fﬁéquents; .
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b) Rencqntres’internatidndléé de Gendve

Fonddes en 1946, les Rencontres internationales de Gendve ré-
unlssent chaque annee d'éminentes personnalitds de la politique, des
arts et de la science., Blles comprennent des conférences, discussions,
représentations théitrales et des concefts. Le canton et la ville de
Gendve participent au financement de cette institution & raison de
fr. 30'000,~ par an et pour un montant de fr, 20'000,- de garantle.

L'UNESCO leur assure depuls peu son appui.

c) Manifestations culturelles

De nombreuses manifestations culturelles sont organisées par
~ les cantons et les communes. Cés manifestations qui dépassent large-
ment de par leur valeur et leur importance leur cadre local attirent
une foule nombreuse,’parMi'laquelle'Sé trouvent beaucoup d'étrangers.
. Ce sont les festivals internationaux de musique de ILucerne et de Mon-
treux, les expositions. de peinture organisées & Gendve, Zurich, Berne,

Vevey et Schaffhouse, les semaines théAtrales de Zurich, par exemple.

4a) Institut tropical suisse de Bile

Fondé le 9 décembre 1943 par le Grand Conseil du Canton de
Bale, cet Institut a pour ‘but de répandre la connaissance- des pays
tropicaux, de contribuer aux recherches sur ces pays et de favoriser

leurs rapports avec la Suisse.

Son financement s'effectue par des allocations du canton de
Bale-Ville. La Confédération lui alloue une subvention de fr,190'00Q.~

dans le cadre de son programme ‘d'aide au développement.

E. Institutions privées

a) Swissair

La Swissair, Société anonyme suisse pour la navigation sérien-

ne, a son sidge & Zurich, Cette société a pour but tout en sauvegar-
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dant les intér@ts du pays, d'exploiter la navigation aériemne en Suis-
se et & 1'étranger. S

La Confédération fournit quatre représentants au‘coﬁseil_d‘ad—
ministration de la Swissair qui se compose de 27 membres; ﬁ'autre
part, 42 millions au moins de son capital social de 140 mllllons
doivent &tre en possession de corporations et instltutlons de dr01t
public. Le service de publicité de Swissair est‘partlcullerement ef-
ficace. Cette entreprise publie, en outre, une "Gazette" trés‘abpré-

cide.

b) Studio des ondes courtes de la SSR '_

Le premier programme du Studio‘des_ondeé courtes de la Radio=-
diffusion et télévision suisse (concessionnaire de la Confédération
et fondée en 1931) a été réalisé le ler aolit 1934,

Le Studio des ondes courtes a deux missions: resserrer les
liens qui unissent les Suisses de l'étranger d'une part, et contri-

buer au rayonnement de la Suisse & 1'étranger, d'autre part.

Le Studio des ondes courtes émet deux programmes différents,
le programme eurcpden et le programme d'outre-mer, CGes programmes. sont
donnés soit dahs les langues nationales, soit en anglais, espagnol,
portugais ou arabe. Le Studio qui émet 236 heures de programme par
semaine fait actuellement un tres grand effort pour ges programmes

destinés aux pays en voie de développement.

Selon une enquéte de 1l'International Shortwaves Club, le Stu~
dio des ondes courtes suisse s'est régulidrement classé parmi les quatre
émetteurs dcoutds avec le plus d'intérét dans le monde, .

Un franc pris de la taxe annuelle pour la radlo, & savoir un
mllllon cing cent trente~deux mille francs par annee, forme la base
financiére du Studio des ondes courtes suisses., Cependant par arrété
fédéral du 22 octobre 1963, un plan flﬁ&ﬂCler, s'étalant de 1964 %
1968 a été envisagé et prev01t qu une somme de fro 1'870’000 - sera
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accordée au Studio des ondes courtes, en 1968,

¢) Les Suisses de 1'étranger et leurs institutions

Le nombre de$ Suisses n'ayant que la nationalité suisse, rési-
~dant & 1'étranger, s'éléve & 155'980; le nombre des double-nationaux
est de 120'000. Dispersés. dans le monde entier (1la statistique annuel-
le de 1964 énumére 127 poys de résidence), on peut constater, cepen-
dant, des concentrations plus fortes dnns les pays suivants: France,
République fédérale d'allemagne, Etats-Unis d'Amérique, Italie, Grande-
Bretagne, Canada, Argentine, etc., Toutes les professions y sont re-
présentdées, On compte, cependant, parmi nos compatriotes & 1'étran-

ger des techniciens, des commergants, des savants,surtout, qui contri-

buent grandement au prestige de notre pays.

Les Suisses & 1'étranger ne vivent pas séparés les uns des
autres. Ils ont créé de treés nombreuses organisations, soit & 1'étran-

ger, soit en Suisse.

A 1'étranger, preés de 700 associlations possédant une personna-
1ité juridique, dont le but est de favoriser les relations sociales
entre les Suisses a. 1'étranger, ont été créées. Elles vont des asso-
ciations d’universitaires.aux sociétés de tir et de chant. Un certain
nombre de communautés suisses & 1l'étranger ont, en outre, créé leurs
propres moyens. d'information, C'est ainsi gque nous comptons, en chif-

fre rond , 50 bulletins et journaux des Suisses & 1'étranger.

D'une importance particulidre pour le rayonnement de notre
pays sont les 17 écoles suisses a 1l'étranger reconnues par la Confédé-
ration. Celles-ci ne sont pas seulement fréquentées par des enfants
de parents suisses qui ont créé ces ¢coles, souvent gréce & de lourds
sacrifices, mais aussi par des enfants de parents étrangers. Ces é-~
coles regoivent des subsides treés appréciables de la part de la Con-

fédération,.

- BEn Suisse méme, diverses institutions privées s'occupait des
’

problemes relatife aux Suisses & 1'iutranger, ont été créées. C'est
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ainsi que la Nouvélle Société Helvétique fut fondde le ler février
1914. Un de ses buts principal consiste & répandre ses idées parmi

les Suisses établis & 1'étranger afin de les reélier plus étroitement

a4 la mére—patrie; A cet effet, elle commencga, en 1916, & fonder des
groupes & 1l'étranger. Elle établit, une annéde plus tard, la Commission
des Suisses & 1'étranger et, en 1919, le Secrétariat des Suisses 2
1'étranger, Tandis que la Commission traite les problémes de la poli-
tique des Suisses & 1l'étranger et représente ces derniers devant 1'o-
pinion publique et les autorités, le Secrétariat des Suisses a.1'é-
tranger s'efforce de faire.connaltre dans le pays les problémes parti-
culiers de nos compatriotes, C'est ainsi qu'il organise chaque année
les Journées des Suisses a l'étranger qui prennent une importance tou-
Jours plus grande dans la vie de la Cinquiere Suisse et aussi dans
l'opinion publique du pays. En outre, il s'efforce de maintenir des
contacts avec 1la presse,‘iaﬁrgdio et.ia téléviéioﬁ afiﬁ qu’'elles pré-
sentent au public les probiémes des Suisses résidaﬁt a lféfranger. |
I1 édite, d'autre part la revue "Echo" qul informe les Suisses émigrés
sur tous les aspects de la v1e nationale, Le tirage de cette re-

vie nensuelle est actuellement de 10'000 exemplalres. Le Secrétariat
s'occupe tout pqrtlcullerement des jeunes Suisses & l'ﬂtranger et
s'efforce de nouer avec ces 3eunes de véritables liens, Il édite, &
cet effet, 1le "deltschwelzer", revue bimestrielle paraissant en alle~
mand et en frangais, Enfiﬁ, les représentants du Secrétariat prennent
fréquemmenf contact avec les communautés suisses de l’étrénger;

Le "Fonds de solidarité", institution‘typiquément suisse, a
été créé grice i l'initiative de la Nouvelle Sociéié Helvetique et
est en quelque sorte une coopérative d'entraide mutuelle ‘et une cais-
se d'épargne. Il intervient en cas de perte d&smoyens d'existence &
1'étranger non imputable aux 1ésés et résultant de 1la guefre, de
troubles civils ou de mesures ééércitiﬁes'générales de éﬁracfére poli-~
tique., Le Fonds de solidarité a obtenu en 1962 1la gafanéie‘de 1a Con-
fédération qui s'est traduite par un versemerit de fr. 610'000.- de la
Caisse fédérale. Au,30 juin 1965, le Fonds avait versé & 243 coopéra-
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teurs des indemnités pour un montant global de fr., 2'200'000,-, Cette
institution asuscité de 1'intérét a 1l'étranger. C'est ainsi que des
représentants des gbuVernements allemands,sué¢dois et francais ont pris
contact avec nous, 3 tltre d’lnformatlon, et songent a trouver uhe so-

lution analogue en fuveur de leurs concitoyens a l'étranger.

d) Entreprises financidéres et commercisles

De treg nombreuses entreprzses suisses se sont établies &
1'étranger et contribuent & faire connaltre la Suisse et & reanforcer
son prestige. Il n'est pas pOSSible de citer tous les noms, conten-
tons-nous des plus célebres, tels que Brown Boveri, Sulzer, Bihler
Preres, hestlé, Ciba, Geigy, Hoffmamla Roche, Sandoz, Wander, Omega,
par exemple., Ces différentes industries qui travaillent pour 1l'ex-
portation contribuent grandement & 1l'image que 1l'on se fait de la
Suisse dans le monde, de méme que le font les grandes compagnies d'as-

surance et les banques.

Les investissements directs que les entreprises importantes de
Suisse avaient placés a 1'étranger & fin 1960, ont &té évalués & en-

viron 11 & 12 milliards de francs.

e) Centre suisse de recherche scientifique en (0te-d'Ivoire

N

Inauguré en janvier l§52, ce Centre est destiné & deg savants
et 4 des étudiants des universités suisses. Il est placé sous la di-
rection d'un comité nommé par la Société suisse des sciences natu-
relles dont la subventlon federale a été portée a fr. 750'000,- afin
de lui permettre de verser une subvention annuelle nu Centre de re-

cherche scientifique en Céte-d'Ivoire,

f) Assis¥ance technigue privée

L'assistance technique privée est une forme importante de 1a
collaboration de la Suisse avec les pays en voie de développement,

Elle recgoit de nombreux subsides de la Confédération qui a frégquemment
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recours & son expérience dans 1'élaboration de ses propres projets.
Parmi les oeuvresvd'aide au,développém@nt privées les plus impor-

tantes, citons:

1l'oeuvre protestante dailde au développement;
l'oeuvre catholique d'aide au développement;

ltoeuvre neutre d'aide au développement,

F, Institutions internationaleé

4. La Suisge et leg organisations internationales

Si la neutralité de la Suisse est un obstadle 3 son adhésion
& 1'0ONU, elle n'est pas, bien au contraire, en contradiction avec
le devoir de solidarité que notre pays se reconnalt. C'est ainsi

que la Suisse s'efforce de participer & la vie internationale.

a) Actionshumanitaires de la Suisse dans le cadre de 1'QNU

1) En 1953, le Conseil fédéral décida que la Suisse partici-
perait aux travaux de la Commission neutre de gurveillance de
l'armistice et & ceux de la Commission de rapatriement de prison-
niers de guerre en Corée. Le Suisse participe encore actuellement

4 la Commission d‘'armistice.

2) La Suisse participa & diverses actions internationales
d'entr'aide et y engagea des sommes importantes; lors de la crise
de Suez en 1956 (transports ¢e troupes de 1'ONU par Swissair)'

ainsi qu'en 1960, lors des troubles survenus au Congo.

3) La collaboration de la Suisse avec 1'ONU s'est égaiement
manifestée lors de la crise financieére des‘Nafiohé?Unieé, Les
Chambres fédérales ont décidé, en effet;‘en 1962, de souscrire un
montant de 1,9 million de dollars en la faveﬁr'de'l‘ONU;'é 14 con~

dition que la quote-part de la Suisse soit affectée a des buts

dodis.ch/31341
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exclusivement civils, ce qui a été fait,

b) Institutions spécialisées des Nations-Unies

La Suisse appartient & 9 des 13 institutions spécialisées
des Nations-Unies:

- UNESCO (Organisation pour 1'éducation, la science et la culture);
Commission de 1'UNuSCU : chargée de coordonner 1'action réalisée
en Suisse avec celle de 1 'organisation de Paris, Le secrétariat
de cette Commission,qui groupe différentes personnalités de notre
pays, est assuré par le DPFj

- OIT (Organisation internationale du travail);

- OM3 (Organisation mondiale de la santé}

- FAO (Organisation pour ltalimentation et 1'agriculture);

- QACI (Organisation pour l'aviation civile int@rnaticnale);'

- UIT (Union internationale des télécommunications);

- UPU (Union postale universelle);

~ OMM (Organisation météorélOgiQue mondiale);

- IMCO (Organisation 1ntergouvernementale consultative de la

nav1gaf10n marltlme)

La BSuisse ne fait pas partie du Fonds monétaire interna-
tional pour des raisons de politigque monétaire, Cela étant, elle
ne peut &tre admise aux trois autres institutions spécialisédes
financiéres gui sont 1iées au Fonds, c.a.d. la Banque internatio-
nale pour la reconstruction et le développement, la Société finan-

ciére internationale, 1'Assemblée internationale de développement.

by

La Suisse a également adhéré & 1'Agence internationale de

1'énergiec atomique et participe aux travaux du GATT et de 1'UNCTAD,

c¢) Organisations européennes .

La Suisse appartient:
- & 1'OECD;
- & 1TAELH:

- au Conseil de 1'Burope;
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- au Conseil de coopération culturelle dulsonseil de 1'Europe.

e naeee e

d) Organisations scientifigues internationales et européennes

La Suisse coopdre & la vie scientifique internationale de par
" gon appartenance ‘ : SR
'~ & 1'Agence européenne pour 1'énergie nucléaire de 1'0&CD;
elle collabore dans le cadre de cette Agence aux trois entrepri-

ses communes : Dragon, Halden et murochemic;

- a 1'ESRO; : P ‘ .
- au CHERI; ‘ . oo -

- au Conseil scientifique internationalj

~ au Conseil international des Unions scientifiques.

e) La Suisse centre international

Sur les 1710 environ que l'on compte, 205 organisations
internationales ont leur siege en:Suissec,La;SuiSse occupe la
gquatrieme place dans le monde & ce point de vue et Geneéve, parmi
les villes accueillant des organisations internationales, se
trouve au quatriéme rang également. Bn fait, si 1l'on se base sur
1'importance des organisations ayant leur siége & Gendve, cette
villeé occupe la deuxiéme place, sitbt apres New York. Aux organi-
‘sations internationales, il convient d'ajouter les nombreuses con-
férences et .congrés qui attirent des participants du monde entier

4 Geneéve,

La Suisse est membre d'une cinquantaine d'organisations in-

" tergouvernementales, c.a.d. d'un tiers des organisations existauntes,
Blle s'intéresse, sous une forme ou une autre, & environ 750 orga-
nisations non gouvernemeutales, A ce titre, la Suisse occupe la

septiéme place dans le monde,

En 1963, sur 10'000 membres de comitésde direction de quelque

500 organisations internationales, 1'700 étaient suisses.
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IT. Le C.I.C.R,

Institution privée et indépendénﬁe; le C.I.C.R. est formé,
en raison de 1ld deutralité qui comménde 88 fonction, de citoyené
suisges uniquement; des dermiers, qui‘sént au nombre de 25 au
maximum, sont recrutés parkcoogtation; Naticnal par sa composition,
le C.I.C.R., est cependant international de par sa mission. Succes-
seur du comité qui, en 1863, entreprit de mettre en pratigue les
idées de Dunant, le C.I.C.R. concourt avant tout & 1l'application
des Conventions de Gendve et s'efforce & ce que les victimes mili-
taires et civiles des guerres et des troubles regoivent protection
et assistance. Pour s'acquitter de ses fonctions, le C,I.C.R. en-
voie deg délégpués, tous citoyens suisses, dans les pays en guerre
pour inspecter les camps de prisonniers de guerre et de civils in-
ternés et veiller au traitement humain des captifs. Le C.I.C.R,
envoie deg secours matériels, il procadde & la reconnaissance des
nouvelles Sociétés nationales de Croix-Rouge et travaille au
développement du droit international humanitasire protégeant la per-

gonne humaine en temps de guerre.

Dég la fin des hostilités en 1945, le C.I,C.R, est intervenu
& Suez, en Hongrie, au Liban, & Cuba, en Indonésie, en Corée, au
Congo et en Algérie; il est également intervenu au cours du conflit
indo-portugais survenu & la suite de 1l'occupation de Goa et a accom-—
pli une action en f veur des réfugiés tibétains au Népal. Lors du
conflit entre 1'Inde et la Chine en 1952, des délégués du C.I.C.R.
intervinrent en faveur des réfugids civils internés en territoire
indien. Le C.I.C.R. est intervenu également en Nouvelle-Guinée.

Actuellement, il est présent au Yémen.

Les ressources finasncieres du C.I.C.R. sont constituées par
les contributions des Gouvernements, des Sociétés nationales de
Croix-Rouge et des particuliers. Le C,I.C.R. a peu de pouvoirs
matériels mais cette faiblesse est compensée par son autorité

morale,
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Signalons finalement qu'une Fondation Henri Dunant a été
QrééeA é~ié§uelle la Confédération a fait, 1'an dernier, & 1'occa-
Vsibn du Centehaire de la Croix-Rouge, un don important, Cette
Fondation a pour but de créer un Institut Henri Dunant qui con-
sistera en un muséde et en un Centre d'études sur les gquestions

relatives & la Croix-Rouge.

dodis.ch/31341
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CHAPITRE II1

INVENTAIRE DES CRITIQUES ADRESSEES A LA SUISSE PAR L'ETRANGER

- A. Remarques préliminaires

Dans ce chapitre, il ne sera pas question d'apprécier et d'a-
nalyser les critiques dont notre pays est 1l'objet. Nous ne procéde-
rons pas a une étude du probleme posé par chacune des critiques énu-
mérées et nous ne chercherons pas a déteyminer dans quelles mesures ces
dernidres peuvent &tre justifiédes., lous ne chercherons pas davantage

5 définir 1'attitude qu'il convient d'adopter pour y faire face.

Ce chapitre ne contient, comme le dit son titre, qu'un inven-
taire des critiques, inventaire incomplet puisqu'il ne fait pas état
des appréciations positives dont nous sommes fréquemment 1l'objet. Il
est difficile de classer ces différentes critiques par catégories dis-
~ tinctes. En effet, bieq“que>oertaineslsoieﬂt basées sur deéVclichés
- ou des idées toute faites et que d'autres touchent une réalité bien
- plus profonde, nous somme§uobligés de leur reconnaitre un trait com-

- mun, peut-8tre indéfinissable mais réel.

Nous les avons néanmoins classées pour plus de clarté, bien
que nous soyons conscients de la nature artificielle que revét toute

systématisation dans 1'ensemble.

B. Exposé des critiques

:On'peut faire une distinction entre les oritiques: énﬁre celles
qui s attaquent aux pr1n01pes fondament&ux ‘de nos institutions offi-
cielles ou privées, aussi blea sur le plan 1nterne que sur le plan
1nternatlonal, et celles qul v1sent les Sulsses, leurs habltudes et

leur mentali‘te. .
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I, Critiques d'ordre politigue

a) Neutralité et non-appartenance & 1'0ONU

Faisons remarquer immédiatement que notre neutralité et notre
non-appartenance & 1'ONU ne font que trés‘rarement 1l'objet de discus=~.
sions dans les milieux gouvernementaux et politiques étrangers qui,
par ailleurs, ne les contestent pas. Les constatations que nous rela-
tons émanent donc de milieux non-officiels, de la presse étrangére en
particulier, ainsi gue des impressions exprimées par une opinion publi-
que internationale qui n'est peut-&tre pas toujours bien informée et
qﬁi est soumise & des influences contradictoires, parfois dirigées et

intéressdes,

Clest ainsi que la neutralité, notion trés»décriéé dans 1'im-
nédiat aprés~guerre, provoque actuellement des réactions diverses.
Admise comme un fait indiscutable par certains (Inde, Brésil, Etats-
Unis, par exemple), elle suscite quelques controverses chez d'autres.
Aux Pays-Bas et en Belgique, on n'admet qu'avec peine une politique
qui va & 1l'encontre de celle pratiquée dans ces pays, dans le domaine
de 1l'intégration europdenne entre autres, On y considére, en effet, la
neutralité comme moralement inadmissible et n'ayant plus de justifi-
cation possible dans les conditions présentes de la vie internationa-
le. On estime en Grande~Bretagne la notion de neutralité comme dépas-
sée et on y qualifie d'exagéré le soin que nous mettons & la conser-
ver,

De méme que notre neﬁfralité;jnotré non-appartenance & 1'0ONU
suscite des réactions diverses qui vont de 1'étonnement aux critiques
parfois amdres, Les raisons qui empdchent la Suisse d'appartenir aux
Nations Unies ne sont généralement,ni connues, ni comprises, Elles
n'en sont pas moins fréquemment gopﬁgonnées_de‘relever de 1'"égoisme,
de 1'opportunisme" lsa plus simpiss. Uné»garticipaﬁion active gau.sadin
des institutions internationales spéciéliséeé et une politique de so-
lidarité devraient pouvoir compenser dés accusations., Il gsemble, en

effet, que si, en régle générale, notre neutralité et notre non-ap-
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partenance & 1'ONU sont acceptées, elles ne le sont qu'en proportion
avec les services que nous rendons et les efforts de solidarité que
nous faisons. Bien que l'on regrette, au Danemark par exemple, le fait
que la Suisse n'appartienne pas aux Nations Unies, on y apprécie la
collaboration gqu'elle apporte au sein des institutions spe01allsees¢
Aux Btats-Unis, ménme de 81mples Américains n 1gnorent bas que nous
representons les intéréts de leur pays a Cuba, Il y a en Algérie une
grande confiance & 1'égard de notre pays, due au fait»que nous avons
facilité les contacts entre la France et ce pays pendant sa révolu-
tion. Les grandes tAches humanitaires de la Suisse, qu'elle ne peut
réaliser, en partie tout au moins, que grice & sa politique dé neutra-
1ité, ne sont, cependant, ?aS’récbnnuES'partéut ¢omme exemptes de

tout soupgon, cértains'allamt‘mémé’juSqu‘é l'accuser de tirer profit
-de ses actions d'entraide humanitaire. Signalons, enfin, que l'oeuvre
du Comité international .de la Croix-Rouge est presque totalement in-
connue en Amérigue latine ol la Suisse perd une possibilité de good-
will., Nous mentionnerons encore que la stricte abservance par la
Suisse d'une neutralité qui ne saurait &tre confondue avec le neusra-
lisme adopté par plusieurs Etats, du Tiers Monde en particulier, est

appréciée par de nombreux milieux politiques.

b) Le systéme démocratigue

Si chacun s'accorde sur le fait que la Suisse était au XIXe
siécle un pays progressiste, beaucoup la considére actuellement comme
un pays trés conservateur. Dans les Btats nordigues, en particulier,
certalns milisux ainsi que la presse, critiquent, depuis quelques
tempsy notre systéme démocratique gqu'ils admettent comme un Juste
pr1n01pe en soi, mais gu'ils estlment comme étant exercd i courte vue
et dans le sens d'une conservation mcsqulne, Cette méme presse quali-
fie nos Chafbres de parlement d'amateurs et le considdre comme in-
capahle de venir 2 bout des crises et des problémes.‘L’abSéﬁcé'de di-
rigisme, le fait que nous ne recourions pas & la planification ainsi

gque notre systéme social sont, d'autre part, pour un pays comme la
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Suéde, les faits d'un Etat réactionnaire,

¢) Suffrage féminin et articles confessionnels

La non-participation des femmes suisses & la vie politique

nous est oontinuellemenﬁ reprochée. C'est d'ailleurs une des particu-
larités de notre pays qui semble &tre la mieux connue & 1'étranger.

A nouveau, toute une gamme de réactions s'offre & nos -yeux: sourires
amusés, étonnement, ironie aux Etats~Unis, aux Indes et en France,
violentes critiques en Grande-Bretagne; en Hollande et dans les pays
nordiques ol 1l'on n'hésite pas & nous qualifier de pays intellectuel-
lement arriéré. Ici encore, la méconnaissance du mécanisme de nos ins-

titutions est en partie responsable de cas critiques.

Les articles confessionnels, s'ils sont infiniment moins connus
que l'absence de suffrage féminih,ng svscitent pas moins des reproches
et ne sont pas compris & l’étfanéera On reproche surtout & la Suisse
de ne pouvoir adhérer de plein'dfoit au Conseil derl‘EurOPe en rai-

gon de ces deux facteurs.

IT. Critigques d'ordre édconomigue et scientifigue

2) Secret vancaire et oasis fiscal

S3i les Belges apprécient le secret des banques suisses, ils
semblent bien &tre les seuls. Cette partiédlaritéide nos banques est,
en effet, continuellement reprochée. & la Suisse que certains consi-
ddrent comme le refuge des fortunes des dictateurs. C'est ainsi que
s'exprimait le sénateur hollandais Paul Kapteijn devant le Parlement
Européen a Strasbourg en 1962. Il n'hésitmit% pas & ajouter "Il y colle
du sang". Notre pays est fréquemment considéré comme le refuge des
grandes fortunes qui y sont & l'abri des impdts, parfois élevés, de
1'étranger, ‘

Les deux questions - celle du secret bancaire et celle de
1'"oasis fiscal" - sont d'ailleurs étroitement lides.
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b) Imbortations

On a dits "Il semble que la Suisse soit condamnée 3 la per-
fection". Si les produits que la Suisse exporte a 1'étranger sont
toujours entourés de la méme considération dans certains Etats, en
Hollande en particulier, on souligne le fait que la Suisse n'a plus
le monopole des produits de qualité. Dans d'autres pays, en Autriche
par exemple, on se plaiht de la baisse de qualité des produits suis-
ses ainsi que de leur coft élevé, Il ne s'agit cependant que de cri-
tiques isolées,

c) Tourisme

Le tourisme joue un role importanﬁ dans 1l'économie de notre
pays qui, pour beaucoup d'étrangers, est celui des vacances par ex-
ge;lenge,'L’Office national suisse du tourisme a,.d'ailleurs, basé
sa propagande touristique de l'an dernier sur cet élément, concréti-
sé par le slogan: "Courez 1l'Europe, détendez~rous en Suisse". On est
obligé de constater, cependant, qu'en dépit d'une répuﬁation favorable,
la cote touristique de notre pays est quelque reu en‘baiése. Eﬁjeffet,
‘alors que de nombreux pays européens et extra-européens font actuel-
lemént un effort considérable pour 1'aménagement de leur ?éséau tou~
ristiqué, certains font remargquer que le ndtre n'est pas adapté aux

tendances du tourisme actuel, au tourisme de masse notamment,

On reproche au tourisme suisse des hotels luxueux aménagés
pour une clientéle riche mais qui ne correspondent pas aux exigences
du tourisme social actuel. Le niveau de ces hbtels, souvent excellent,
alors qu'il était autrefois exzceptionnel, n'est plus, d'autre part,

le seul monopole de notre pays.

| L'accueil que la Suisse réserve a ses hbtes éirangers n'est
pas toujours aussi chaleureux, gussi familier qu'il devrait 1'étre.
C'est ainsi que de nombreux touristes, britanniques surtout, se plai-
gnent de la brutalité et de la sévérité dont font preuve a leur égard
certaines forces de 1l'ordre. |
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Notre réseau routier nous attire également de nombreuses cri-

tiques.,

d) Probleme scientifique

Le probleme scientifique est 1'un des problémes les plus !
importants auquel un Etat moderne ait Afaire face,la Suisse est,:dans
ce domaine, aux prises é'de‘nombreuSeS'difficultég;fdifficultés que
1'on réalise surtout & 1'étranger. En effet, de nombreux savants
suisses, émigrés aux USA et av Canada en particulier, critiquent
notre systéme scientifique et celui -de l'enseignement scientifique.
tel qu'il est envisagé dans nos universités, Ces savants estiment
que les méthodes employées en Suisse ne correspondent pas aux exi-
gences de la science moderne et ne peuwvent qu'augmenter le retard
pris par notre pays dans ce domaine. Leswmesures;envisagées par la
proposition du Conseil fédéral aux. Chambres qui!ﬁ?aite du pro-

bleme scientifique, tiennent compte de ces critiques.

II. "The ugly Swiss"

e

On retrouve dans 1l'image que 1'étranger a du peuple suisse les
différents composants des critiques qui nous sont adressées: l'envie
que 1'étranger nourrit pour la prospérité que nous connaissons actuel-
lement d'une part, et les critiques que suscite notre vie culturelle
et intellectuelle d'autre part. Clest ainsi que le Buisse passe pour
&tre matérialiste, aimant l'argent et le confort, he s'intéressant .
que de trés loin aux choses de l'esprit et faisant preuve d'étroites-
se de vue et de mesquinerie., A cela, il faut ajouter un certain con-
tentement de soi qui, toujours selon 1'étranger, lui‘donné une assu-
rance pouvant aller jusqu'a l'outrecuidance etAun esprit pédant.

L'absence quasi totale de la Suisse dans le domaine oﬁlturel
lui est particuliérement reprochée. On la soupgorne fréguemment, en
effet, d'étre insensible aux choses de l'esprit. Rappeloné la boutade
. qu'Orson Welles fit, & notre sujet, dang son filn universeilement con-
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nu; "Le troisidme homme": "En trois sitcles de paix, la Suisse n'a
inventé gque le coucou clock", Les oeuvres de Shaw, d'Anouilh, de Jo-

-nesco etc. contiennent £galement des remarques de ce genre,.

On sdi%; il est Vfai, 4 1'étranger que de nombreux grands ar-
‘tistes sont suisses. Félix Vallotton, Le Corbusier, Honegger, par
exemple, mais on y'souligﬁé'le fait qu'ils n'ont pu trouver la gloire
wn Suisse, . i 1a diversité linguistique de notre pays est ad-
imirée, on n'en fait pas moins remarquer que le Suisse ne parle correc-
tement aucune langue et qu 'il n'a pas véritablement partlolpe 3 1'é~
laboration des grandes cultures ‘européennes., Il se peut que le 10 %
des artistes du Burgtheater de’Vlenne goient suisses; celsa est ignoré
du grand public. Il se peut egalement que 1'on reconnaisse & Paris
avolr une plus grande perspective d'art en Suisse qu'en France, ceci

n'en demeure pas moins un fait isolé.

Le manque d'hospitalité et de cordialité, ainsi que la xéno-
phobie dont fait preuve actuellement une partie de la population, sont
parmi les éléments qui desservent le plus notre pays 3 1'étranger auvx
yeux duquel ils ont acquis une importance grandissante. En effet,
ainsi que nous l'avons vu, beaucoup de pays estimont que la Suisse ne
peut justifier son absence de 1'0ONU et sa neutralité que par son ac-
tivité au sein des organisations internationales ¢t par l'esprit de
golitarité et de collaboration dont elle fait preuve sur le plan inter-
national. Or, les récentes mesures prises contre la pénétration é-
trangere, les restrictions apportées & l'acquisition de biens immo-
biliers par des non-nationaux, la défense de la "hot money", les me-
sures visant & réduire 1l'effectif de la main-d'oeuvre étrangére ain-
81 que l'acces rendu plus difficile aux capitaux étrangers, ont dégu
l'opinion internationale et ont suscité de nombreuses critiques, par-

fois des ressentiments.

La xénophobie qui poussa gquelques Genevois & prendre parti
contre la présence des organisations internationales dans leur ville

fut exploitée par certains gouvernements désireux d'attirer les orga-
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nisations internationales sur leur terr1t01re. Conséquence . plus- gra-
ve de ces actions xénophobes, alors que jusqu & malntenant la majo-
rité des pays en voie de developpement voyaient en Genéve la concré-
tisation positive et constructive de notre neutralité d'une part,et
une ville au climat politigue apte ' eréer une bonne collaboration
internationale d'autre part, le mouvement xénophobe dé Genéve a par-
tiellement entamé cette réputation, Genéve n'est plus, pour certains
de ces pays, le lieu d'accueil-indiscuté gu'ils avaient imaginé jus-
gqu'talors. Bien que dans la question Gu siege de 1'UNCTAD des éléments
de diverses natures soient intervenus, il n'en reste pas moins que ce
sont ces manifestations de xénophobie qui ont permis les contestations
guant au bien-fondé de la candidature de Geneéve. |
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CHAPITRE. ITX

COMMBNT APPRECIER LES CRITIQUES?

A. Coup d'oéilvrétrbépectif’

1. Exemples

Les critiques que nous entendons ne sont ni nouvelles ni le
fait d'étrangers seulement. Ce qui doit &tre relevé est le fait que
ces crlthues ~ en grande partle, tout au moins ~ se caractérisent par
une certaine contlnulte qul S echelonne sur des dizaines dtannées,
voire sur des siecles. On peut méme se emander si les qualifications
peu flatteuses qui nous sont.adressées~agtuellement sont plus ou
moins virulentes gque celles que notre pays suscita avant la derniére

guerre ou antérieurement.

C'est ainsi que le journal suédois l'"Arbeidarbladet"'du 26
aolt 1927 relate que lors d'une réunion électorale ol 1'on discu-
tait de la forme de 1'Etat, quelqu'un voulut citer la Suisse en
exemple; ce fut un t0l118 général; on ne voulait pas &tre comparé 2
un peuple ol sur deux citoyens. 1'un était hételier et 1'autre som-
melier. A la méme époque,‘unJécrivéin'norvégienvpous qualifie de
"petit peuple des Alpes, n'ayant jamais produit ot jamais rien su
&tre au cours de son histoire". Le New York Times Book Review du

4 mars 1926 s'exprime en ces termes:-

"Si 1'on veut parler de la littérature suisse, autant vaut
parler de sa marine. L'une n'existe pas plus que l'autre.
La Suisse est certainement le pays le moins littéraire.
d'Europe. Elle est plus apte & s'exprimer en fromage, en
chocolat et‘bn hétel qu‘en littérature".

Au cours de la premlere guerre mondiale, on quallflalt en

Franoe, notre. pollthue etrangere de l*eplthete "neutre- pleutre"
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IT. Comment peut-on expliquer ces critiques?

Ainsi-qu'on le constate, pas plus qu'aujourd'hui, la Suisse
n'échappait alors aux critiques de 1l'étranger qui Tui reprochait
déja son absence de rayonnement culturel et sa non-participation
a la vie internationale. Ces faits ne sont pas nouveaux et ﬁersonne
mieux que les Suisses n'en sont conscients. C.F. Ramuz écrivait &
Denis de Rougemont en 1937: e |

"La Suisse est un pays propre et un pays d'ordre mais, qui
ne voit tout aussitdét que la prédominance de ces facteurs
chez un peuple, signifie avant tout un souci du bien-&tre,
une recherche du confort qui sont bien propres & écarter
de lui les préoccupations spirituelles qui pourraient ve-
nir le distraire de son train-train quotidien? Ou plutét
gue c'est l'absence méme de ces préoccupations qui lui
permet de se livrer sans distraction au perfectionnement
de sa vie matérielle. Les Suisses sont sans doute propreéts,
soigneux, consciencieux, mais c'est aussi qu'ils sont
mesquins. Ils sont actifs, mais au-~dedans de leur terri-
toire; ils se replient sur eux-mémes par souci de leur
tranquillité. Riches par en bas, pauvres par en haut, les
Suisses (s'ils existent) seraient de braves gens qui ne
s'occuperaient pas d'autrui & seule fin d'éviter qu'au=
trul ne s'occupe d'eux, Seulement il n'y a pas besoin
d'étendre beaucoup la 81gn1flcatlon de ces mots pour voir
& quoi ils aboutissent et & quelles singulieéres restric-
tions de sa propre vie ce refus de participer, ne serait-ce
qu'émotivement, au drame universel condamne le peuple gui
s'y résout. On y perd le sens du tragique et du méme coup
la grandeur."

On retrouve des constatations semblables chez C.F, Meyer,

Amiel, Carl Spitteler, Blaise Cendrar, Friedrich Dirrenmatt, Max
Frisch.

I1 convient de rappeler que ces, sentiments ont eu, chez cer-
tains Suisses, des conséquences ficheuses, les poussant & épouser,
dans une mesure plus ou moins forte, des idéologies étrangeres et
dangereuses pour notre pays. Citons les noms de Pierre Ochs, pour
1'époque napoléonienne, et Jakob Schaffner, pour la périods natio-
nale- s001allste. Chez certains séparatistes, Jura381ens, on décele

des tendances analogues, surtout lorsqu! ils se font les défenseurs
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de l’"ethnle frangalse" Ces critiques, ces "besoing .de grandeur"
sont dus a une constantp de notre histoire: la Suisse a toujours
080111e entre les’ tendances de l'lsolatlonnlsme et celles des vo-
cations unlverselles, ainsi que le dlt ‘1le Professeur Rappard dans
les lignes suivantes:
"Malgré tous ses efforts, la Suisse n'a pas la collaboration
- facile en matiere 1nternatlonale. Clest que toute sa poli-
thue extérieure est domlnee par deux tendances contralres
dont 1'une est favorable & 1'isolement intérnational et
Itautre & la solidarité humaine. La premidre est ev1demmant
le fruit d'une longue tradition historique, c 'est la mani-
festation instinctive d'un petlt peuple entoure de grands
voisins, d'une nation consciente de ses diversités et par-
~dessus tout, jalouse de sa souveraineté. L'autre tendance
est le résultat d'une conception plus sociale d'aprés la-
gnelle la mission de la Suisse est de réconcilier, d'unir
et de collaborer,"

- Cette contradiction, qul a marqué et marque encore l‘at itude
~de la Suisse dans sa politique extérieure, s'est cristallisée de-
puis 1l'immédiat apres-guerre. La Suisse s'était réfugide alors dans
un lSOldthnnlSML pollthue, consécutif aux hOStlllteS? 3 la suspicion
~des deux grands vainqueurs & son égard et & 1l'absence de toute per-
spective d'avenir ("ni révolution, ni restauration") afin de conser-
“ver ce qu'elle .avait gardé intact pendant la guerre. Do cette épogue,
outre cette tendance & 1l'isolationnisme, nous avons conservé un véri-
table besoin de nous justifier, ainsi qu'une véritable peur d'admet-
tre un décalage entre nos idéaux et nos réalités. Il découle de ces
différents éléments une grande susceptibilité, une profonde méfiance,
{fun'état'de\défensé ainsi que le Bésoiﬁ, imposé. & chaque génération,
de "repenser“ la Sulsse. La manlere dont, nous les Suisses, réagis-

sons & la’ crlthue nous le montre bien.

B. La valeur de ces critigques aujourd'hui

» Ce qui coumpte en définitive, c¢'est la valeur qu'il convient
dfattribuef aujourd'hui, et aujourd'hui seulement, & toutes ces
critiques. L¢ fait que nous ayons été blimés au cours de notre

histbire sans que cela ait nul & nos intéréts essentiels ne doid
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pas nous empécher de voir la nécessitd gqu'il y a actuellement de

réagir, nécessité due, en partie tout au moins, aux différences

fondamentales de notre époque par rapport aux précédentes. Voici,

brievement exposé, pourquoi:

1)

2)

3)

Nous assistons & une transformation accélérée du monde due au
développement absolumenﬁ inédit et fulgurant de la science, la-
quelle laisse & un petit Etat comme la Suisse un. sentiment d'in-
fériorité et d'im?uissanoe. Cette évolution vafjusqu‘é remettre

en question de\grands probleémes: indépendance, souveraineté, neu-
tralité,non-appértenance a l'ONU. Le probleme scientifique est
probablement le probléme le plus aigu auquel la Suisse doive

faire face, ‘

Nous assistons, de plus, aux courants contradictoires de la poli-
tique internationale: d'une part, elle tend & l'internationalisme
global (alors qu'il n'était que continental aux sidcles passés)

et au supranationalisme; d'autre part, elle tend au nationalisme
et la création de nombreux petits Etats jaloux de leur souveraine-—
té. La Suisse, située au centre d'une Europe dont 1'importance po-
litique s'est considérablement réduite, voit elle aussi, son poids

politique diminuer. En revanche, son importance tend & augmenter

dans les pays du Tiers-monde., Notre neutralité a une portée extra-
européenne avant ut.

En raison du développement de la science, les moyens de cowmunica-
tions, la publici%é}bn%,subi‘un'dévelOppement inouil, sans précé-
dent lui aussi. La §ublicité est devenue un instrument scienti-
fiquement utilisé d'une portée énorme. Avec une publicité scien-
tifiguement mise au pbint, il est possible de tout "vendre", des
produits industriels, aussi bien gqu'une réputation politique. La
Suisse fait d'autre'paft, déAméme gue de tres nombreux pays,
l'expérience d'une publicité particuligre: celle de la presse

gui cultive le dénigrement et le scandale. Les faits susceptibles

dtattirer ltattention des masses sont particuliérement exploités

par ces journaux. Une propagande savamment orchestrée et lancée

avec ténacité peut créer, & la longue, & l'intérieur comme 2
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l'extérieur, un état de faits susceptiblelafanéantir les situations
les plus solidement acquises. Des exemples| tirés de 1l'histoire ré-

cente, peuvent étayer cette affirmation.

Voild pourquoi nous ne pouvons &tre d'emblée insensibles aux
critiques gqui nous parviennent de 1'étranger. Le probléme qui se -
pose est de savoir comment nous devons y réagir et de quelle maniere

nous pouvons nous y OpposSer- - - SR
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CHAPITRE IV

CONCLUSIONS ET SUGGESTIONS

A, Ta méthode

I. Pourquoirles méthodes actuelles ne guffisent-elles pas?

Personne ne peut dire, sur la base de la documentation actuel~
lement en notre possession, si leg critiques qui me sont élevées ces
derniers temps et qui ne manqueront certainement pas de se faire en-
core jour, ont ou auront une influence véritablement déterminante sur
nos intéréts essentiels. lLes affirmations de la presse & scandale sur
ltaffaire Jaccoud nous ont-elles causé du tort et, si oui, dans quel-
le mesure et dans quels milieux? L‘ébgence du suffrage féminin peut-~
il nuire & notre tourisme ou, le cas échéant, nous porter préjudice
lors d'une négociation délicate avec 1'ONU? Quelle est, réellement,
la portée des reproches que 1l'on nous fait au sujet du secret ban-
caire? Peuvent-ils réellement avoir des répercussions lointaines et

dans des domaines étrangers aux questions bancaires?

A supposer qu'ad ces questions soient données des réponses suf-
fisamment claires: quels moyens faut-1l, éventuellement, envisager
pour remédier & cet état de choses? Comment les doser, les concentrer?

Et comment arriver au choix le plus efficace?

I1 est, pour dire vrai, impossible de donner une réponse &
toutes ces questions avec les moyens dont nous disposons. Nous en
sommes réduits aux suppositions. Selon le tempérament de celui qui
est appelé & émettre un avis, la conclusion sera plutdt optimiste ou
pessimiste. Les uns avanceront ce qui se fait déji dans 1'informa=
tion et contesteront la nocivité effective des faits; petits ou grands,
qui nous sont reprochés et mentionneront les services rendus par la
Suisse, fort appréciés par les Etats étrangers.les autres feront va-
loir que la question du suffrage féminin ou notre attitude & 1l'égard
de 1'ONU, par exemple, nous causent un certain tort et auront des con-
séquences lointaines, mais non moins sensibles, et qui se feront re-
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marquer dans un ensemble de circonstances imprévisibles et inatten-

dues.

© - Pouridiscuter valablement et sortir, autant que faire se peut,
d'une tonversation superficielle et afin de ne rien laigser au ha-
sard, il n'y a probablement qu'un moyen qui n'est pas infaillible,
mais qui peut rendre service tout de mémes recourir, ainsi que le
font certains Btats étrangers, & des recterches approfondies et &
des méthodes expérimentales semblables & celles gque l'on utilise
dans 1l'industrie privée (sondages d'opinions, études de marchés,
etcy,). On répliquera qu'il est beaucoup plus difficile diétudier un
"marché politique" que d'analyser un "marché industriel". Ce n'est
pas absolument certain et cela reste & prouver. Mais méme si cette
affirmation correspondait & la vérité, elle ne devrait pas nous ame-
ner & renoncer 4 de telles analyses "politiques".Ayant des intéréts
4 ééfendré, disposant de moyens forcément limités et devant faire
un choix, nous sommes obligés d'organiser nos efforts de meniére
telle qu'ils laissent envisager un succés aussi ample et durable

gue possible.

Ia question qui se pose dés lors est de savoir si nous enten-
dons utiliser des méthodes expérimentales modernes pour la recherche
des moyens les plus efficaces & défendre la "présence de la Suisse".

Nous pensons que. cette étude devrait étre entreprise incessam-

ment et avec le plus grand soin.

1Y, Coordination de la diffusion et de la propagande

- La diversité. des organismes chargés du rayonnement de la Suis-
se & 1'étranger pose le probldme de leur coordination & un niveau
élevé, Cette question qui est fréguemment évoquée par la presse de
notre pays nécessite, si 1'on veut aboutir & une solution efficace,
des études élaborées sur des données exemptes de toute idée précon-
gue. -

. Le probléme de la ccordination des organismes chargés du rayon-

S oay 7z

nement de la Suisse a4 1'étranger avait déja été avordé en 1946 sur
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le plan de 1l'information. Reconnaissant que notre publicité était
assurée & l'étranger du point de vue économique, touristique et cul-
turel et éfin de parer 4 l'absence inédvitable de ministére de 1'in-
formation, on avait alors établi le projet d'un Office suisse de
1tinformation qui visait & informer l'opinion publique étrangére et
&4 répondre aux campagnes de presse dont nous étions l‘objet.

Cet Office'suisse d'information, qui aurait d0 &tre une cen-
trale de coordination, auralt été chargé des tAches suivantes:

-~ faciliter les relations avec la presse étrangére établie en Suisse;

~ maintenir une étroite liaisoun entre la presse suisse, 1'ONST et
le DPF;

- réunir les organisations intéressées & notre publicité & 1'étranger
?our étudier la réalisation de projets communs;

-~ étudier la situation particuliére de chaque pays et adapter nos
moyens d‘lnformatlon en conséquence;

- créer dans la presse mondiale des points d’appul en renforgant et
en complétant ceux qui existent déja;

- procéder pour chaque pays & une enquéte, en collaboration avec le
DPF, afin de déterminer les possibilités offertes et oonstitﬁer, )
1'intention de 1la presse suisse, une documentation sur la presse
étrangere,

- réunlr tous 1es artlcles parus a 1l'étranger sur la Suisse.

La créatlon d’un Comlte de patronage avait été envisagée.
BEtant donné 1‘1mportance de ce Comité, un Bureau restreint, composé
de cing personnes (les representants de la presse suisse - des mi-
lieux patronaux et syndlcaux -~ des CFF, de 1'0OSEC et de l'ONST) était
prévi. Un administrateur delégue, ‘journaliste professionnel, aurait
été chargé 4'établir la llalson entre la presse suisse et 1'organisme
prévu. '

Si ce proget n'a pas été réalisé tel qu'on le prévoyait en
1946, un certaln nombre de ses suggestions ont été prises en considé-

ration. C'est ainsi que le Foyer de la Presse étrangére a été créé i

Berne et que 1l'élément de coordination a été réalisé dans une certaine
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mesure, tout au moins,’par les différentes organisations intéressées.
I1 nten reste paé moins que si; en ZO‘ans d’importanﬁs progres ont
été reullses, les ldees évoquées eh 1946, de meme que celles qui fu-
rent dlscutees par la suite, mériteraient un nouvel examen. La Suis-
se doit faire face,‘en effet, a une concurrence accrue de la part de
ses concurrents industriels d'une part et & une tres forte augmen-
tation des frais de publlclte, d'autre part. Sans vouloir suggérer
un projet définitif et concret, on pourrait néanmoins envisager la
création d'un Conseil de 1'information {ce nom est purement indicatif)
qui travaillerait en étroite collaboration avec les organisations
existantes, dont le travail accompli jusqu'd ce jour est fort appré-
ciable. ‘

Afin de pouvoir fournir un travail efficace, ce conseil
devrait  pouvoir se réunir fréquemment et travailler selon des métho-
des adégquates, C'est ainsi que des groupes de travail pourraient
8tre constitués et que lion pourrait charger les institutions parti-
cipant aux travaux de ce conseil dfétudes spécialisées et de recher-
ches déterminées. On pourrait ainsi mettre un accent particulier sur
la continuité du travail, travail qu'il serait nécessaire de pré-
voir non seulement & long terme, mais également & moyen et & court

terme, selon des plans préalablement établis,.

Tes méthodes de ce -conseil devraient &tre empruntées & celles
des études de marché et desrelations publiques utilisées par 1'indus~
- trie privée. C'est ainsi que les programmes de travail devraient &tre
établis en toute connaissance de-cause, selon une analyse scilentifi-
que du probléme en question. Il convient, en effet, de savoir ce qui
peut éveiller le plus d'intér8t dans tel ou tel pays et de baser no-
tre propagande, non sur ce qui nous intéresse, mais sur ce qu'atten-
dent les autres de nous. On ne peut, de plus, présenter & tout le
monde tous les problémeé'éé"ia méﬁéufaébﬁOFC'eqt ainsivqu'éh éé gui
‘conoerne ltexplication de certamn% prlnCLpes de notre politique étran-

b

gere, neutralite, non»adh681on l‘ONU, des plans d'information doi-

vent &tre enviseges selon les pays auxquels ils s adressent.

» .
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Le tiavail de ce conseil devrait s'effectuer en étroite colla-
bérafion é&ec certains gervices du DPF auquel il appartient de pro-
céder & une politique.d'information plus active, C'est ainsi qu'afin
de faciliter le travail du conseil de l‘informatidn, le Service d'in-

formation et @reése du DPF devrait pouvoir &tre & méme de remplir
certaines tAches et bénéficier d'un personnel plus nombreux.

Nos missions. diplomatiques pourraient &tre chargées d'étudier
et d'analyser le"marché de 1'information"et de suggérer & la Centra-
le les mesures adéquates. Les procédés auxquels il serait nécessai-
re d'avoir recours pour réaliser cés analyses devraient, cela est
évident, tenir compte du droit international.

On pourrait, d'autre part, envisager de donner, dans certai-
nes de nos ambasgsades importantes,plus de poids aux relations avec
la presse. Un diplomate pourrait &tre chargé de cette téche.

La constitution d'un conseil de 1'information tel que nous
l'avons décrit nécessite une auvgmentation du budget et du personnel.
C'est un inconvénient, mais, et lfalternative est impitoyable, ou
l'on arrive, aprés examen du probléme, & la conclusion que la publi-
cité et 1l'information politique jouent un réle décisif et 1'on s'ef-
force d'adopter des méthodes modernes et efficaces; ou 1l'on =e con-
tente du systéme actuel, jugeant que les désagréments qu'il comprend
sonf supportables,

Cependant, & 1l'heure actuelle, répéténa qu'une analyse scienti-
figque des probleémes. et de la fagon de les‘absorber est indispensable.

B. Questions concrétes

I, Politique de solidarité internationale’ 

Ainsi que nous l‘évonsAvu, notre neutralité et notre non-appar-
tenance & 1'ONU ne peuvent se. Justlfler aux yeux de 1'étranger que
par les efforts de collaboration et de solldarlté que nous accomplis-—

song, Jusqu'a mazatenant la Suisse a surtout considéré sa responsa-
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bilité internationale sur le plan humanitaire et s'est efforcée de
compenser sa neutrallte sous forme d'actlons d‘entraidea I1 serait
souhaitable d* examiner s 11 ne oonviendrqlt pas ‘de dépasser ces 1ie~
mites et de mieux affirmer notre volonte de partlciper a la v1e in-
ternationale en callaborant plus etroitement aux travaux des organi-
sations 1nterna‘bionaleso Mails ces efforts accrus devraient &tre ac-
compagnés d'une 1nformation scientlflquement utilisée nour rensei-
gner’ l‘oplnlon etrﬂngere sur notre attitudeo Et les moyens que nous
choisirions poar intensifler notre collaboration intern%tlonﬁle de-
vraient, & leur tour, falre 1*objet d’une analyse du "marché", Le
résultat de cette anaine ne serait pes le seul critére nous permet-

tant de faire le choix; mais il ne saurait étre negllge.

IT, Les Suisses a 1!'étranger

'a) Les relations entré:nos'compatriotes”résidant & 1'étranger
et le pays doivent étre intensifiées, D'une manidre générPles‘én peut
dire que tout ce qui rend, sans neee681te abs@lue, ces relations plus
difficiles et plus oompllquees d01t tre supprime sans retard. Dans
cet crdre d’ldees, certaines questlons a caractére Qdmlnlstratlf
(réglement coasulalre, 1mmatrlculation, taxe et contrbles m111t31~
‘res, eto.) mériteraient’ d'8tre revues dans un gsprit de large com-

préhension et en dehors de toute réglementation bureaucratique.

b) Nos compatriotes doivent &tre tenus au courant des problé-
mes du pays et renseignés réguliérement sur l'attitude de nos auto-
| rités, Nous dlsposons, ohez les Suigses & 1'étranger, d'un insfru—
ment peu onéreux qui permeu ‘de faire connattre notre politique
dans les milieux les plus divers°~Ici;wcependant, ge pose également
une question d'analyse., Il faut procédder avec beaucoup de doighté et
- savoir choisir les moyens les plus efficaces. Les Suisses & 1l'étran-~
‘ger sont composés d'éléments trop hétéroclites pour quiil soit re-
commandable d'adopter, en ltoccurrence, des proeédés valables pour

tous.,
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III, Les "maisons suiéséé"
Dans plﬁsieurs villes existent-déjé des centres suisses. Ils
ont donné des résultats tangibles et appréciables,.il conviendrait
d'établir un plan (qui s’inscrirait dans le programme & établir par
le congeil de l’information) en vue de la création de centres suis-
ses dans d'autres villes. Le ch01x de celles-ci devralt &tre le ré-
sultat d'une analyse soigneusement préparée. D’une fagen génerale,
il convient de créer des oentrcs sulsses qui poursulvent a da f01s
un but politique, culturel, . economlqup et social, En princlpe, au-

cun de ces éléments ne d01t av01r la prlorlte.

IV, Visites officielles

De nombreux Etats, particuliérement lés pays en voile de dé-
veloppement, sont tres sensibles & l'attention que les gouvernements
étrangers leur portent. Un pays comme le Ja@on, par exemple, attache
beaucoup de prix é la visite d'hommes d'Etats. Le Danemark et 1la
Hollande 1'ont compris et y ont déjd organisé des visites de ce gen-
re. Notre organisation,gouvernementéle rendAdifficile l'exécution
d'un tel programme. Avant de .chercher des moyens qui correspondent
4 nos possibilités, il faudrait précéder, el également, & des ana-
lyses en vue d'établir dans quelle mesure ces visites officielles
peuvent 8tre rentables.

V. Blargissement des ﬁoyensfdont disﬁésenf les organismes chargés du

rayonnement de la Suisse & 1'étranger,

a) Ambassades et consulats

I1 ne suffit pas d‘ekiger plus de persdnnel ou plus d'argent
~pour nos représentations officielles & 1l'étranger., I1 faut d'abord
analyser méthodiquement et avec une vue d'ensemble. le fonctionnement
de ces postes et examiner si la répartition des thches quton leur
impose se justifie., Cet examen est en cours.


http://dodis.ch/31341

dodis.ch/31341

= 43 -

b)»ONST, OSEC,‘Pro Helvetia

En vertu. des nouvelles mesures prises par la Confédération,
des moyens dépassant de beaucoup ceux dont ces organismes dispo-
saient auparavant leur ont été accordés. Aussi la critique selon
laguelle ils disposent de moyens insuffisants est-elle dépassée.

En ce qui concerne 1'0ONST, en effet, un crédit de 9,1 millions lui
a;éfé accordé pour la construction et la rénovation des centres
suisses de Londres ét de New York., Pour les autres agences suisses
a lfétranger, le mesgsage dﬁ Conseil fédéral a prévu une solution
dans le cadre du budget annuel que le Parlement sera amené 3 3é-
baftre{ Il est, en effet, in&isﬁensable de doter l‘ONST de moyens
suffisants, car 1a Suisse est obligée de faire face & une concur-
rence accrue de la part des pays hautement industrialisés qui sou-
tiennent leur tourisme pér 1'octrol dfimportants crédits. En France,
en Belgique, en Italie et en Espagne, par exemple; 1'Etat prend &
sa charge la totalité des frais de propagande touristique, alors
guten Autriche et en Allemagne, la participation de 1'Etat g'éldve
& 95% et en Angleterre & 8%%. LTONST doit donc posséder les moyens
de lutter contre cette concurrence étrangére si le tourisme suilsse

veut pouvoir continuer & jouer mon r8le dans notre vie économique.

En ce qui concerne Pro Helvetia, un plan de quatre ans a été
élaboré au terme duguel cette fondation disposera de 2,7 millions
pour ll'entretien de ses rapports culturels avec 1l'étranger en 1969,
Ici, & nouveau, il convient de prendre en considération ce qui se
fait & 1'étranger. {Ia Province canadienne du Québec, par exemple,
consacre 7 millions de dollars par année & sa propagande cultu-~
relle). Aussi faut-il, si l'on veut faire admettre par 1'étranger
une autre image du peuple sulsse que celle que nous pouvons consta~
ter actuellement dans le domaine culturel, permettre & Pro Helvetia
de faire face & la concurrence étrangdre et accepter de poursuivre,

a4 cet effet, l'action entreprise en faveur de cette institution,.

Selon le plan financier de 10 ans de la Confédération, une

avgnentation des subventions accordées & ces institutions est envi-
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gagée. Mals sera-t-elle suffisante face aux exigences de 1975? Une |
planification & long terme devrait, avant tout, établir une répar-
tition des crédits envisagés entre la propagande politique, cultu-~

relle et économique.

VI. Questions diverses

Les questions "suffrage féminin", "articles confessionnels",
"secret bancaire", etc. devraient faire l'objet d'une analyse scien-
tifique afin de déterminer leur importance effective dans nos rela-
tions avec 1l'étranger. Des résultats de cette analyse dépendraient,
en partie,les mesures ézﬁrendrelsur le plan intérieur. A 1'heure
actuelle, nous ignorvns la portée effective des discussions qui se
déroulent & 1'étranger sur les problémes précités. Aucune enquéte
réalisée a#éc deé moyens modernes n'a véritablement été entreprise

Jusgutici.

¢ .
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