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Urientierung iiber die Schwierigkeiten der TRAFIPRO (Rwanda)

Die von der schweizerischen technischen Zussimenarbeit massiv
unterstiitzte und aus konkursreifem Zustand neu aufgebaute
Genossenschaft TRAFIPRO (Verwertung der Kaffee-Ernte und Ver-
mittlung wichtiger Bedarfsgliter) ist zum Rickgrat der Wirtschaft
des schtnen, aber bettelarmen Landes Rwanda geworden (soweit die
Wirtschaft der einheimischen BevOlkerung in Frage steht). BEs war
bisher unser Musterprojekt der technischen Zusammenarbeit und
wurde auch von Entwicklungsfachleuten anderer Linder bestaunt.
Bestaunt deshalb, weil Afrika als der Friedhof fehlgeschlagener
Genossenschaftsexperimente gilt, aber die THAFIPRO zy beweisen
schien, dass man die Sache nur richtig anzupacken braucht, um
doch zum Erfolg zu gelangen.

Vom Bundesrat bewilligte Kredite:

Pro 1964, Davon ausbe- Neuer Kredit
1965, 1966 zahlt bis pro 1967
%0.9.1966:
& fonds perdu (fir 900'0C0 747'014 500'000
schweiz.Experten) S
Darlehen 3%, nach 31030'000 2'8951'120 1'000'000
3 Jahren Karenzzeit
zu tilgen in 12 Jahres-
raten (in Lokalwihrung)
3'930'000 3'642'13%4 1'500'000
Garantierung des Konto-
korrentkredites der
TRAFIPRO bei der United
Oversea's Bank in Genf 1'000'000

Der schweizerische HOrektor der TRAFIPRO, Herr Rebord, vormals
Direktor des Konsumverekns lNeuenburg und bester HMann welscher Zunge,
den uns der VSK zur Verfigung stellen konnte, Lhat nun else die
TRAFIPRO in eine Geldklemme hineinmandvriert durch folgende Fehl-

l. Trotz Gewissheit iber die Abwertung des Rwandafrankens (am
l.April 1966) sind die Verkayfspreise der TRAFIPRO vorher
nicht erhtoht worden, d.h. es wurde ihr verunmd: licht, aus dem
Verkaufserlts die gleiche Warenmenge wieder zu beschaffen.
Rebord beziffert das "shortage" auf 30 Mio.Rwandafrancs = podis
1,33 Mio. Schweizerfranken. (Fast 2 Monatsverkaufserlose). EE&E
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2. In Verkennung der Auswirkungen einer Abwertung glaubte Kebord,
dass die Nachfrage nach der Abwertuung stark zunehmen werde,
nicht nur betragsmissig (zu hdheren Preisen), sondern auch
mengenméssig.x Lr tatigte deshalb stark Ubersetzte Wareneinkiufe
die nicht mehr rickgéngig gemacht werden kOnnen und wahrschein-
lich zum grossen Teil bereits eingetroffen sind (auf dem
Zollamt in Kigali). In Wirklichkeit zeigte sich aber, dass
die Verkaufsums&tze, die normalerweise monatlich 20 Mio.Rwanda-
franken erreichten und von denen Rebord meinte, dass sie auf
30 Mio.Rw.Fr. steiggﬁﬁ?gaf etwa 15 Mio.Rw. Fr. zuriickgingen
¢a 670'000 schweizer Fr). Die TRAFIPRO sitzt also auf zu hohen
Warenvorridten, die sie nur allmé&hlich liquidieren kann, aber

sofort bezahlen muss.

3. Bs wurde unterlassen, eine wirksame Finanzkontrolle einzurichien.

Der lriotorfahrzeugexperte der KTA, der kiirzlich aus Rwanda zurick-
kehrte, berichtet z.B. Uber die Situation bei dem von der
PRAFIPRO eingezetzten ligros-Verkaufswagen (beildufig):

"Uie National=~Registrierkasse hat sich nicht bewidhrt;
die Kagssa-Schublade ist viel zu klein. Nach einer
Woche Einsatz des Verkaufswagens kommen die Verkiufer
und der Fahrer mit einem Kdfferchen Noten und einem
5 Liter-Plastikke&del voll lkinzen zuruck".

Gelegenheit wacht Biebe, auch in Rwanda. Es scheint zu immer

grisseren Diebstidhlen, Unterschlagungen und Félschungen gekommen

zu sein, von denen Herr Rebord nichts bemerkte, bis ihn der

. Staatspridsident darauf aufmerksam machte, Wie hoch die daher-
rilhrenden Verluste sind, ist vorléufig unbekannt, doch hdlt es
Rebord nicht fiir ausgeschlossen, dass sie 8 lMio.Rwandafrancs =
350'000 schw.Fr. erreichen konnten.

Was tun? Nichts unternehmen wiirde nsulst=wmm bedeuten, die wdhrend
mindestens einem halben Jahr illiquide bleibende TRAFIPRO in
Konkurs zu treiben und damit das Ansehen der Schweiz in Rwanda,
(wo immerhin auch der Erzbischof Schweizer ist), in Zentral und
Ost-Afrika aufs schwerste zu diskreditieren, snnﬁama;ﬂusserdem
wirde die Unitéd Oversea's Bank in Genf, die Bundesgarantie bis

1 Hio.Fr. beanSpfuchen. Diese Bank hat der TRAFIPRO einen
Kontokorrentkredit £2E 2 Mio.schyFranken eingerdumt zur Finiﬁg%e-
rung der Wareneinfuhren bis kur Ankunft im Zollamt Kigal:i.(I("n}r__s?:.‘%"J

die Notembank von Rwanda die ausliéndischen Devisen zur Bezahgung
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der Importwaren erst gegen den Nachweis ihrer Verzollung zur
Verfigung stellt). Die Verschiffungsdokumente bleiben zwar als
Pfand bei der Bank, doch war sie zu der an sich sehr vorteilhaften
Kreditgewdhrung nur unter der Bedingung bereit, dass der Bund

filr allfdllige Verluste eine Garantie von 1 Mio.Fr. leistet..

Der Bundesrat hat dies denn auch beschlossen.

Unter diesen Umstinden ist es zweifellos vorzuziehen, der TRAFIPRO
nochmals beizuspringen und Uber den Berg zu helfen. Vermutlich

wird sie Mitte 1967 die Illiquiditét iberwurd en haben.

Normalerweise wirde man sich um einen ausreichenden kredit in
Kwanda selbst bemilhen. Vie dortige Banque Commerciale du Rwanda
(eine Schwesterbank der United Uversea's Bank in Genf) kann aber
nichf helfen, weil ihr Kreditplafondg auf Weisung des Internatio-
nalen Wihrungsfonds (welcher der Notenbank in Rwanda einen Stand. by
Kredit gewidhrt hat) beschrinkt worden ist auf 100 lio.Rwandafrancs
(4,44 hio.Schwe.Fr) und disser Plafond léngst errekcht ist. Es
bleibt daher 'nur der Bund.

Rebord schlagt vor: .

a) Die United Oversea's Bank soll die Importe nicht nur bis zur
Verzollung in Kigali finanzieren, sondern auch nach der Ver-
zollung noch wihrend 3 lonaten. Da die Bank in diesen Fall
das VWarenpfand verliert fur die folgenden 3 konate, ist sie
zu dieser Erstreckung der Rickzahlung our bereit, wenn der
Bund seine Garantie auf 100% erhoht, d.h. von heute 1 lio.Fr.
auf 2 Mio.Fr. vom Bundesrat’;jpﬁ—

b) Aus dem fir bestimmte Zwecke/bewilligten\dredit pro 1967 von
1 Mio.Fr. (Darlehen zu 3%, Biickzahlbar nach einer Xarenzirist
von 3 Jahren in 12 Jahrestranchen) sowie aus dem Kreditrest
pro 1966 sollen 440'000 Fr. sofort flissig gemacht WEXXENX
und auf das Konto der TRAFIPRO béi der United Oversea's Bank
in Genf einbezahlt werden.

c) Das von der TRAFIPRO im Hauptort Kigali neu erstellte Haus
mit 8 Zimmern oder Biros (es ist noch nicht ganz fertig)

-, so0ll der Lidgenossenshhaft verkauft werden zum Preis von
250'000 Fr.

Aufdiese Weise sollen 1,7 Mio. Schw.Fr. = gegen 40 lio.Rwanda-Fr.

aufgetrieben werden, was nach Lebord genligt.

FEESSESER
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Seweit die iibliche Zeitnot fiir Ueberlegungen Raup l8sst (notig

ware eine Ueberprifung an Ort und Stelle, nicht nur der Buchhaltung
sondern auch der Organisation und der ganzen Projekt-Konzeption),
hat sich die Finanzverwaltung einverstanden erklidrt mit den
Massnahmen a) und b), unter der Bedingung, dass zup mindesten

eine seridae Buchprifung stattfindet. Glicklicherweise konnte

die eldg Flnanzkontrolle zu diesem Bweck Herrn Walter Hénni,

uektlonschef la, zur Verfigung stellen, der zusammen mit Herrn
Rebord am 13.0ktober mach Rwanda geflogen ist. Auf unsere Bitte,
uns baldmdglichst zu orientieren, telegraphierte er: (an das
Politische Departement, kurz vor der Sitzung des Bundesratds am
Dienstag, den: 18.0ktober): "Kein Grund zur Beunruhigung". |

Deshalb sowie weil wir von iderrn Rebord selber eine gewisse
Orientierung erlangen konnten, nicht aber gestitzt auf den

Bericht des Politischen Departements, glaubte die Finanzverwaltung
dem Finanz- und Zolldepartement empfehlen zu durfen, dem Antrag

des Politddchen Departements zuzustimmen.

BEs ist aber klar, dass es mit den vom Poliidschen Departement
beantragten voriibergehenden Notmassnahmen zur Milderung der
Liquiditdtskrise nicht sein Bewenden haben kann. Das Projekt
TRAFIPRO bedarf einer besseren gedanklichen Durchdringung. Unter
Herrn Rebord pflegte maﬁ -] stark den Genossenschaftsgedanken,

um 31ph daran emporzuranken.‘ Der urspringliche Sinn bestand aber
nicht in der Konsumvereinsideologie, sondern in der Schafiung

eines Instrumentes zur Erhohung der Kaffeeproduktion (z.B. indem
man nur solche Leute mit den vorteilhaften TRAFIPRO-Waren bedimnt,
die simkihre Kaffee-Pflanzung verdoppeln (heute unterh&dlt ein
"Bauer" im Mittel nur 40 Strduchlein) und zur BErsetzung gewisser
Importe durch Inlandproukte (z.B. Fleisch, Butter, Getreide, Braugm:
gerste, Seife etc). Die Handelebilanz von Rwanda sollte ver-
bessert werdsm und der Afluss von tandelsgewinnen durch die Inder
und Araber vermindert, also auch die Zahlungsbilanz gestérkt werden.
Vielleicht war es zwar ndtig, zuerst einen gwessen Goodwill beim
genzem Volk zu schaffen nach dem Rezept von Paul Klee: "Engel

bringt das Gewlunschte". Aber nun ist aus dem Knusperhéuschen
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eine fur rwandesische Verh&ltnisse riesenhafte Versorgungs-
organisation geworden, die, wie figiié zeigt, schon unter
échweizerischer Leitung auf Schwierigkeiten stossen kann

und die fast nicht wmehr zu afrikanisieren sein wird. Vermutlich

— - . —

sollte das stolze Ochiff oder wenigstens sein Rumpf in einzelne

Abteile und Schoten unterteilt werden, damit, wenn eine davon
voll Wasser lauft, die andern trotzdem weiterfunktionieren konnen.

Also Aufgliederung der heuwtigen Risengenossenschaft in einen

Club selbsténdiger Unternehmungen, in denen agch die Privat-

initiative der bLingeborenen Platz finden konnte.

Im Ganzen gesehen neigt =sme der Unterzeichnete nicht zu Pessi-
mismus. Namentlich sollte Herr Rebord nicht als Sundenbock
betrachtet werden. Er leistet mehr, als die meisten hier in Bern,
und Uebermenschliches kann von niemendem verlangt werden. Er

hat nach bestem Wicsen und Gewissen gehandelt, offensichtlich
unrichtig disponiert, aber das heisst nicht, dass das PkrOjekt
TRAFIPRO sich als Fehlspekulation erwiesen habe. Schwierigkeiten

sind da, um ilberwunden zu werden, und im vorliezenden Fall sind

diese Schwierigkeiten keineswegs entmutigend. Die TRAFIPRO

muss weiterentwidkelt werden.
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