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Kopie fir Herrn Bundesrat Wahlen

Bern, den 27. Juli 1964

P-Bo51.l4.21.QO.HI.M.—PO/JH/GW

Herrm Dr. René Bii hler
Prigident des Vereins Schweize-~
rischer Maschinen-Industrieller
General Wille-Strasse 4

8002 Zdirich

Herr Président,

Mit Schreiben vom 9, Juli, des am 15, Juli hier eingegangen
ist, ersuchten Sie Herrn Bundesrat Wahlen in IThrer Eigenschaft
als Président des Vereins Schweizerischer Maschinen-Industrieller
um eine Unterredung iiber die Frage der Ausfuhr von Kriegsmaterial
nach 3idafrika. Der Chef des Politischen Departementes ist zur-
zeit, und zwar bis zum 10. August, von Bern abwesend. Wir werden
aber nicht verfehlen, ihm IThren Brief nach seiner Rilckkehr vorzu-
legen.

Es mag indessen zweckdienlich sein, wenn wir Ihmen schon
jetzt einige Unterlagen zustellen und auf gewisse Aspekte hinwei-
gen, die zu einer Xlirung beitragen kinnten. So ist es Ihnen
zweifellos bekannt, dass sich der Gesamtbundesrat Ende letzten
Jahres sehr eindringlich mit der von Ihnen aufgenommenen Frage
beschiftigte, bevor er den schwerwiegenden Entschluss fasste, wei~
tere Gesuche fiir die Fabrikation und die Ausfuhr von Waffen und
Munition nach Jtlidafrika bei der gezebenen ILage nicht mehr zu be-
willigen. Sie werden sich erinnern, dass Herr Bundesrat Wahlen die
Ueberlegungen, die fiir den Bundesrat wegleitend waren, am 6. Dezem-
ber 1963 im Nationalrat eingehend darlegte. Wir gestatten uns Ihnen
fir alle FHlle anbei den Wortlaut der damaligen Erklirungen zu
ibermitteln.

Wir legen ferner der Vollstindigkeit halber den Text der
beiden Resolutionen bei, die der UNO-Sicherheitsrat am 7. August
und am 4., Dezember 1963 in bezug auf Siidafriks gefasst hat. Wih-
rend die erste davon sEmtliche Staaten auffordert, die Lieferung
von Waffen, Munition und Kriegsfahrzeugen nach Slidafrika unver-
ziglich einzustellen, geht die zweite noch erheblich weiter und
verlangt sogar ein Embargo fiir Ausriistungen und Material, die der
Herstellung oder dem Unterhalt von Waffen und Munition dienen kin-
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nen (eine Forderung, die gerade dieser Tage in manchen Kreisen
der schweizerischen Oeffentlichkeit, namentlich im Hinblick auf
die Geschifte des Herrn Kaemil mit der VAR, ebenfalls nachdriicklich
erhoben wird). Nun ist zwar die Schweiz - wie Sie betonen - nicht
Mitglied der Vereinigten Nationen. Zur Beurteilung der Lage bil-
den sber die Entschlilsse der Weltorganisationen fiir den Bundes-
rat, obwohl er sich juristisch nicht daran gebunden fiihlt, doch
ein wichtiges Element. Auch hierauf hatte Herr Bundesrat Wahlen
vor dem Nationalrat hingewiesen. -

Wir entnehmen Ibrem Schreiben, dass Ihnen namentlich das
Problem der Vertragserfiillung und der Vertragstreue im vorlie-
genden Zusammenhang Sorgen bersitet. Wir verstehen dies durchaus,
such wenn Ihre Auffassung, dass die UNO-Resolution vom vergange-
nen August von allen Mitgliedstasten der Vereinigten Nationen da~
hin interpretiert worden sei, dass vor diesem Zeitpunkt abge- .
schlossene Vertrige noch durchgefiihrt wirden, in dieser absoluten
Form nach unseren Informationen schwerlich zutrifft. Wichtiger
scheint uns indessen der Umstend, dass die schweizerische Gesetz-
gebung (Bundesratsbeschluss iber das Kriegsmaterial vom 28, Mirz
1949) fir Kriegsmateriallieferungen nach dem Ausland ein zwei-
stufiges Bewilligungssystem vorsieht: zuniichst ist in jedem ein-
zelnen Fall eine Fabrikationsbewilligung einzuholen; sobald das
hierauf hergestellte Materisl zur Ausfuhr bereit steht, ist noch
eine separate Ausfuhrbewilligung zu beantragen. Dabei ist im
Bundesratsbeschluss ausdriicklich stipuliert (Art. 13 Absatz 2),
dass die Brteilung der Fabrikationsbewilligung "in keiner Weise"
die Gewdhrung der BExportbewilligung préjudiziert. Ein Hersteller
von Kriegsmaterial, ebenso sein Kunde, wissen also zum voraus,
dass sie bei Kriegsmateriallieferungen wegen des besonderen Cha-
rakters solcher Geschifte ein zusitzliches, in anderen Sekioren
nicht bestehendes Risiko lsufen, das sie in Rechnung zu stellen
haben. Im Falle der Lieferungen von Biihrle/Contraves nach Siid-
afrika waren die Interessenten ilbrigens noch ausdricklich daran
erinnert worden, dass die Zulassung der Fabrikstion keinerlei
Gewidhr fir die spitere Brteilung der Lusfuhrbewilligung in sich
schliesse. Es konnte hier also kein Missverstiéndnis bestehen.

Soweit unsere ersten Hinweise zu dieser zugegebenermassen
nicht einfachen lMaterie im Hinblick auf die von Ihnen gewilinschte
Unterredung mit Herrn Bundesrat Wahlen,

Wir behelten uns vor, zu gegebener Zeit auf Ihr Anliegen
zuriickzukomnen, und versichern Sie, Herr Priigident, unserer
vorziiglichen Hochachtung.
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