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Dienstag, 13. April 1965.
Kriegsmaterialexport.

Politisches Departement und Milit&drdepartement. Gemeinsamer An-
trag vom 20. Februar 1965 (Beilage).
Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 24. Mirz 1965
(Beilage).
Politisches Departement und Milit&rdepartement. Stellungnahme
vom 2. April 1965 (Beilage).

Auf Grund der Beratung und gesttitzt auf das Mitberichtsverfahren
hat der Bundesrat

beschlossen:

1. Vom vorgelegten Bericht wird in zustimmendem Sinne Kenntnis ge-
nommen.

2. Der Beschluss des Bundesrates vom 27, April 1959, Kriegsmaterial
aer Kategorie IV vom Embargo fir Israel und die arabischen Staaten
auszunehmen, wird aufgehoben.

J. Gegenwdrtige und kiinftige Embargobeschliisse fiir die Ausfuhr von
Kriegsmaterial nach bestimmten Weltgegenden erstrecken sich grund-
sdtzlich auf simtliche im BRB vom 28. Mirz 1949, Art. 2, aufge-
zdhlten Kategorien von Kriegsmaterial:; das Militdr- und das
Politische Departement werden ermidchtigt, von diesem Grundsatz beim
Vorliegen besonderer Umstinde in bezug auf Material der Kategorie
IV Ausnahmen einzurdumen:; in Zweifelsfdllen ist der Bundesrat zu
konsultieren.

4, Das Militir- und das Politische Departement werden beauftragt, dem
Bundesrat Uber eine Revision des BRB vom 28. Mirz 1949, namentlich
hinsichtlich der Kompetenzenordnung fiir die Erteilung von
Fabrikationsbewilligungen (im Hinblick auf die Ausfuhr), von Aus-
fuhr- und von Durchfuhrbewilligungen einen Bericht und Antrag vor-
zulegen.

Protokollauszug an das Politische Departement (10), an das
Militdrdepartement (10) und an das Volkswirtschaftsdepartement (5).

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
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EIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT

. . Bern, den 20. Februar 1965
EIDGENQOESSISCHES MILITAERDEPARTEMENT

VERTRAULICH Ausgeteilt

An d en Bundesrat

Kriegsmaterialexport

I. Fabrikation von Kriegsmaterial und jede Form von Handel damit
sind, gestiitzt auf BV 41 und 102, Ziffern 8 und 9, im Bundes-
ratsbeschluss iber das Kriegsmaterial vom 28. Marz 1949 samt

Ergsnzungen (nachstehend als BRB zitiert) geordnet:

- Herstellung, Beschaffung und Vertrieb sowie Einfuhr jeglichen
Kriegsmaterials ist der Aufsicht des Bundes unterstellt;

= Ausfuhr und Durchfuhr von Waffen, Munition und ihren Bestand-
teilen sowie von Spreng- und Zindmitteln sind grundssdtzlich
verboten, wobeili Ausnghmen nur gestattet werden diirfen, so-
weit sie weder zwischenstaatlichen Vereinbarungen widerspre-

chen noch den Landesinteressen zuwiderlaufen;

- der Export des librigen Kriegsmaterials verschiedenster Art,
das in einer umfangreichen Liste ir Art. 2 BRB aufgezdhlt

wird, ist bewilligungspflichtig.

Die Handhabung dieser Regelung obliegt dem Milit&rdepartement
das, zumeist im Einvernehmen mit dem Politischen Departement,
iiber die Erteilung der im Hinblick auf einen Export beantragten
Fabrikations-, der Ausfuhr- und der Durchfuhrbewilligungen ent-
scheidet. (Beziiglich der genauen Kompetenzverteilung vgl. wei-
ter unten Ziffer III.) Die Entscheide der hiemit betrauten Amts-
stellen richten sich u.a. nach den im BRB festgelegten Krite-
rien (Art. 14 Abs. 3 und 15 Abs. 2) sowie der darauf beruhen-
den stdndigen bundesrdtlichen Politik, keine Kriegsmaterial-
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exporte nach Gebieten zuzulassen, in denen ein bewaffneter
Konflikt herrscht, ein solcher auszubrechen droht oder sonst-
wie gefdhrliche Spannungen bestehen. Im Sinne dieser Praxis
sind Kriegsmaterialexporte nach Krisengebieten, in Anpassung
an die jeweilige Situation, schon 6fters mehr oder weniger
lang ganz oder teilweise gesperrt worden. Gegenwidrtig besteht -
abgesehen von Einzelentscheiden, die von den beiden beteiligten
Departementen je nach Notwendigkeit von Fall zu Fall getroffen
werden - ein eigentliches Embargo fiir den Export von Kriegs-

material nach den folgenden Weltgegenden:

1. Israel und die arabischen Staaten

Gemdss Beschluss des Bundesrates vom 8. November 1955 hat jede
Ausfuhr von Kriegsmaterial nach diesen Ldndern zu unterbleiben.
Da der Kriegszustand zwischen Israel und den Staaten der Ara-
bischen Liga theoretisch andauert, sich immer wieder sporadisch
in bewaffneten Grenzzwischenfdllen Zussert und durch die ara-
bischen Pldne zur Ablenkung der Jordanwasser eine neue Ver-
schiarfung erfahren hat, wird dieser Beschluss weiterhin ange-
wandt, Ausnahmen wurden nur fir Kriegsmaterial, das vor dem
Zeitpunkt des Beschlusses bestellt worden war, sowie spidter
namentlich filir Ersatzteile und mitunter auch fir gewisse Muni-

tionsdotationen zu bereits friher gelieferten Waffen zugelassen.

2. Sudafrika

Bei Beantwortung der Dringlichen Kleinen Anfragen Georges Borel
und Muret sowie der Kleinen Anfrage Werner Schmid betreffend
Ausfuhr von Kriegsmaterial nach Siidafrika hat der Chef des Po-
litischen Departements am 6, Dezember 1963 im Nationalrat -
nach vorheriger Zustimmung seitens si@mtlicher Mitglieder des
Bundesrates - erklidrt, der Bundesrat beabsichtige in der gegen-
wartigen Lage angesichts der internationalen Spannung wegen

der auch von uns missbilligten Apartheid-Politik nicht, neue
Exporte von Kriegsmaterial nach diesem Lande zu bewilligen.

Es hat sich daran seither nichts ge&indert.
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3. Indonesien

Angesichts der Aggressionshandlungen Indonesiens gegen Malaysia
kamen das Militdr- und das Politische Departement im Januar/

Februar 1964 iberein, den Export von Kriegsmaterial nach Indo-
nesien im Sinne der einleitend erwdhnten bundesrdtlichen Peli-
tik voiderhand nicht mehr zu bewilligen. Verschiedene Exportge-
suche fiir dieses Land sind seither abgewiesen worden. Im Geiste
der Gleichbehandlung miissten auch entsprechende Gesuche fir

Malaysia, das allerdings normalerweise von Grossbritannien aus-

geriistet wird, grundsétzlich ebenfalls abgelehnt werden.

4, Zypern, Griechenland und Tiirkei

Nach Ausbruch der Zypernkrise beschloss der Bundesrat am 20,
Msrz 1964 als jingste Embargomassnahme, die Ausfuhr von Kriegs-
material nach den erwidhnten drei Lé&ndern gleicherweise grund-

sdtzlich zu unterbinden.

Mit Beschluss vom 27, April 1959 hat der Bundesrat das Embargo
gegeniiber Israel und den arabischen Staaten in der Folge inso-
fern etwas gelockert, als er das Kriegsmaterial der Kategorie IV
(Art. 2 des BRB von 1949) vom Ausfuhrverbot ausnahm. Diese Locke-
rung ist heute noch in Kraft. Es handelt sich beim fraglichen

Material um Verbindungsmittel wie Telephon- und Telegraphenappa-—
rate, Radioeinrichtungen, Signalgerite, sowie Chiffrier- und De-
chiffrierapparate. Gemiss unserer gesetzlichen Regelung gelten
diese Gerdte freilich nur dann als bewilligungspflichtig, wenn
sie fiir milit&@rische Zwecke bestimmt sind; einzig Chiffrier- und
Dechiffrierapparate bilden hier eine Ausnahme, indem sie per
definitionem immer als Kriegsmaterial zu betrachten sind und
deshalb - was heute einigermassen obsolet anmutet - ungeachtet
der Verwendung stets der Bewilligungspflicht unterstehen, Der
erwdhnten Sonderregelung von 1959 zugunsten des Exports von
Material der Kategorie IV lag der Gedanke zugrunde, dass die

Verbindungsmittel, auch wenn sie militdrischen Zwecken dienen,
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von geringerer Bedeutung sind als die eigentlichen Kriegsmittel
wie Waffen, Munition und Sprengstoffe, und dass ausserdem Chiff-
riermaschinen, die heute zunehmend besonders fiir das diplomati-
sche Uebermittlungswesen verwendet werden, keineswegs mehr aus-

schliesslich als Kriegsmaterial betrachtet werden konnen.

Indessen hat diese Sonderregelung im Laufe der Jahre gewisse
Unsicherheiten entstehen lassen, die heute einer Bereinigung
bediirfen. Als 1959 die Lockerung gegeniiber Israel und den ara-
bischen Staaten becchlossen wurde, bestand noch fir keine ande-
re Weltgegend ein eigentliches, formelles und umfassendes Embar-
g0. Weitere solche Massnahmen wurden erst spdter erforderlich,
Doch basierten sie jeweils auf so verschiedenartigen Voraus-—
setzungen und Entwicklungen, dass jeder Fall auf Grund seiner
besonderen Ausgangslage separat beurteilt werden musste, wobei
auch die jeweils effektiv vorliegenden Bestellungen schweize-
rischen Kriegsmaterials auf die Beschlussfassung abfirbten.
Dies hat es mit sich gebracht, dass in bezug auf die Behandlung
von Material der Kategorie IV kein einheitliches oder jeden-
falls kein klares Vorgehen mehr besteht. Wir sind heute mit der
Situation konfrontiert, dass zwar fir vier Weltgegenden ein
Kriegsmaterialembargo eingehalten wird, dass aber nur in bezug
auf Israel und die arabischen Staaten Material der Kategorie IV

formell vom Embargo ausgenommen ist. Die Lage in bezug auf die
anderen drei Krisenherde ist nicht eindeutig fixiert.

Zwar waren die beiden beteiligten Departemente im Juli 1964 der
Auffassung, in analoger Anwendung der vom Bundesrat fiir Israel
und die arabischen Staaten verfiligten Lockerung auch nach der
benachbarten Tirkei trotz des Zypernkonfliktes einen Export

von 10 Crypto-Fernschreibgerdten im Wert von 850'000 Fr. noch
bewilligen zu konnen,

Dagegen glaubte das Politische Departement, einem ihm anfangs
November 1964 von der KTA zum Vorentscheid vorgelegten Fabri-
kations-Bewilligungsgesuch der Albiswerke A.G., Zirich, fir
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2000 Feldtelephone und 2000 Mikrotelephone im Wert von ca.
740'000 Fr. zwecks Lieferung nach Sidafrika nicht beipflichten
zu sollen. Wohl ist in diesem Teile Afrikas in ndherer Zukunft
schwerlich mit kriegerischen Verwicklungen, vielleicht eher mit
gewissen inneren Unruhen zu rechnen. Durch die bekannte inter-
nationale Entwicklung (Agitation der afro-asiatischen Gruppe,
allgemeine Verurteilung der Apartheid-Politik, Resolutionen

des UNO-Sicherheitsrates etc.) ist aber die Frage zu einem der-
art heissen Eisen geworden, dass besondere Umsicht am Platze er-
schien. Vor allem ist jedoch an die schon erwdhnte bundesrét-
liche Zusicherung vor dem Nationalrat im Dezember 1963 zu er-
innern, die sich auf die Sistierung jeder Art von Kriegsmate-
rialexporten nach Sidafrika erstreckte; folglich sollte auch
Material der Kategorie IV korrekterweise nicht exportiert wer-
den konnen, Schliesslich sei erwdhnt, dass als Empféangerin der
fraglichen Ware die Firms Siemens S.A. in Johannesburg figu-
riert. Wir vermuten, dass diese deutsche Firma, von der man

eher den Bezug von Material ihres Mutterhauses erwartet hitte,
wegen des strikten Kriegsmaterial-Embargos der Bundesrepublik

im Sinne der UNO-Siidafrikaresolution diese Apparate als Ausweich-
1osung nunmehr aus der Schweiz zu beschaffen versucht. Es kann

nicht unsere Rolle sein, zu solchen Mantvern Hand zu bieten.

Noch eindeutiger erscheint die Lage in bezug auf Indonesien,

das seine milit&rischen Operationen gegen Malaysia in den letz-
ten Monaten weiter intensiviert hat. In seiner Neujahrsansprache
hat Prdsident Sukarno erneut seine Entschlossenheit, die "crush-
Malaysia-Politik" fortzusetzen, bekriftigt und dies seither
durch den Austritt aus der UNO unterstrichen. Grossbritannien
sieht sich genttigt, seine Streitkrdfte in Malaysia, die schon
verschiedentlich gegen indonesische Angriffe zum Einsatz kamen,
weiter zu verstédrken. Gerade im Zuge von Guerillaoperationen,
die indonesischerseits im Vordergrund stehen, kommt Verbindungs-
mitteln, wie sie in Kategorie IV enthalten sind, besondere Be-

deutung zu. Das Politische Departement hielt unter diesen Um-
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stdnden die Lieferung von 120 Chiffriermaschinen samt Zubehor
der Crypto A.G., Zug, im Wert von 535'000 Fr. an die "Indonesian
Air-Force" nicht fiir verantwortbar; obschon die indonesische
Botschaft in Bern zweimal zugunsten dieser Lieferung interve-
nierte, wurde das Gesuch abgelehnt. Anderseits haben wir - trotz-
dem Chiffrierapparate, wie schon erwdhnt, unabhingig vom Ver-
wendungszweck immer als Kriegsmaterial gelten - seit dem Embarge-
beschluss von anfangs 1964 mehreren Lieferungen von Crypto-
Chiffriergerdten sowohl an das malaysische Aussenministerium
(total ca. 194'000 ¥r.) als auch an verschiedene indonesische
Botschaften im Ausland (ca. 110'000 Fr.) zugestimmt, da diese
Apparate offensichtlich fiir den diplomatischen Verkehr, also fir
einen zivilen, nicht fir einen milit&drischen Zweck bestimmt wa-

ren.

Ueberblickt man die geschilderte Situation, so scheint sich

eine gcwisse Vereinheitlichung aufzudringen. Namentlich stellt

sich die Frage, ob die fiir Material der Kategorie IV eingetre-
tene Lockerung zugunsten Israels und der arabischen Staaten,
welche dadurch gegeniiber anderen von einem Embargo betroffenen
Weltgegenden bevorzugt werden, noch angemessen ist. So kdnnte
es stossend wirken, einen Staat wie Sidafrika schlechter zu be-
handeln als beispielsweise die VAR oder Algerien., Da sich nun
aber eine Lockerung zugunsten Indonesiens oder Sudafrikas heu-
te schwerlich verantworten liesse und allenfalls auch gegen-
iiber den Parteien im Zypernkonflikt bedenklich wére, erschiene
es uns angezeigt, dass der Bundesrat die auf das Jahr 1959
zuriickgehende, unter anders gelagerten Umstinden erfolgte Be-
vorzugung Israels und der arabischen Staaten wieder riickgédngig
macht, Diese Leckerung hat im iibrigen keine sehr grosse prak-
tische Bedeutung erreicht. So beliefen sich die Lieferungen
von Material der Kategorie IV von 1962 bis 1964, um nur die Zah-
len der drei letzten Jahre heranzuziehen, nach Israel auf nicht
mehr als 30'000 Fr. und nach den arabischen Staaten auf rund

2 Mio., Fr. (wovon 1,7 Mio. Fr, fiir die VAR). Sofern der Bundes-
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rat unserem Antrag zustimmt, wiirden sich die gegenwidrtigen und
kinftigen Embargobeschliisse grundsdtzlich wiederum auf sdmtli-
che im BRB von 1949 aufgefilhrten Kriegsmaterial-Kategorien er-

strecken.

Indessen sollte dieses Prinzip nach Auffassung der beiden be-
teiligten Departemente gegebenenfalls nicht in starrer Weise
gehandhabt werden. Es sind bei der Mannigfaltigkeit der Verh&dlt-
nisse Situationen denkbar, wo Abweichungen von der Regel ange-
messen erscheinen, Das Militdr- und das Politische Departement
wdren deshalb zu ermidchtigen, beim Vorliegen besonderer Umsténde
Ausnahmen vom Prinzip zuzulassen, wobei in Zweifelsf&llen der
Bundesrat konsultiert werden konnte, Eine solche Elastizitédt wiirde
gleichzeitig erlauben, den Belangen unserer Industrie, namentlich
der elektronischen Branche, wo auf dem Gebiet der Chiffriergerédte
in der Schweiz Pionierarbeit geleistet wird, in gewissem Umfang,
auch im Interesse unserer eigenen Riistungsbereitschaft, Rechnung
zu tragen.

Wir mochten - wie schon einleitend erwdhnt - bei diesem Anlass

noch auf die Frage der Kompetenzaufteilung zuriickkommen. Sie

scheint uns ebenfalls einer gewissen Kl&rung bedirftig.

Auf Grund des BRB von 1949 und der dazugehdrenden Vollzugsver-
filgung des EMD sind diese Kompetenzen wie folgt geregelt:

1. Erteilung von Fabrikationsbewilligungen fiir Waffen, Munition
und ihre Bestandteile sowie fiir Spreng-— und Zindmittel, die
fir die Ausfuhr bestimmt sind

Ganz allgemein ist fiir die von Fall zu Fall einzuholende
Fabrikationsbewilligung zur Herstellung von Kriegsmaterial
gemidss Art. 13 BRB die vom EMD bezeichnete Amtsstelle, nidm-
lich die KTA zust&@ndig. Sofern es sich um die Erteilung von
Fabrikationsbewilligungen fiir Waffen, Munition und ihre Be-
standteile sowie fiir Spreng- und Zindmittel handelt und diese

ofs
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ausserdem fir die Ausfuhr bestimmt sind, hat das EMD indessen
- wie in der Verfiligung (Art. 8), nicht aber im BRB selbst pri-

zisiert ist - zuvor noch das Einverstédndnis des EPD einzuholen.

Brteilung von Fabrikationsbewilligungen fiir das librige Kriegs-—
material

Die Herstellung des ilibrigen Kriegsmaterials, auch wenn dieses
fiir den Expert bestimmt ist, bedarf dagegen lediglich einer
Fabrikationsbewilligung der KTA (Art. 13 BRB, Art. 8 Abs. 1
Verfiigung) .

Erteilung von Ausfuhr- und Durchfuhrbewilligungen fiir Waffen,
Munition und ihre Bestandteile sowie fiir Spreng- und Zind-
mittel

Gemdss Art. 15 BRB befindet iiber diese Bewilligungen im Ein-
zelfalle das EMD im Einversténdnis mit dem EPD, wobei - nur
hier - grundsédtzliche Fragen dem Bundesrat zum Entscheid vor-

zulegen sind.

Erteilung von Ausfuhr- und Durchfuhrbewilligungen fiir das
ibrige Kriegsmaterial

Da eine Pflicht zur Konsultation des EPD oder gar - fir grund-
sdtzliche Fragen - des Bundesrates fiir diese Fdlle nicht vor-
behalten ist, gilt Art. 14 BRB, wonach die KTA iiber die Er-
teilung solcher Bewilligungen allein befindet.

Bei der geschilderten Regelung springt zundchst die unterschied-

liche Behandlung ins Auge, die einerseits Waffen, Munition und

ihren Bestandteilen sowie Spreng- und Zindmitteln, anderseits

dem ibrigen Kriegsmaterial zuteil wird. Wihrend die KTA bei der

ersten Gruppe (Waffen und Munition etc.,) vor Erteilung einer

Fabrikationsbewilligung (hier immer nur im Hinblick auf den Ex-

port gemeint) sowie einer Ausfuhr- oder Durchfuhrbewilligung

das EPD zu konsultieren hat, ist dies fiir die zweite Gruppe

(libriges Kriegsmaterial) nach dem Wortlaut der einschlégigen
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Bestimmungen nicht der Fall. Aber auch dort, wo das Einverstidnd-
nis des EPD einzuholen ist, beruht diese Pflicht auf verschiede-
nen Rechtsgrundlagen: fiir die Ausfuhr- und Durchfuhrbewilligungen
von Waffen und Munition etc. ist sie im BRB selbst festgelegt;
flir die Fabrikationsbewilligungen findet man sie - iibrigens erst
auf Grund der Revision vom 29. Dezember 1960 - lediglich in der
Vollzugsverfigung des EMD. Aehnlich verhdlt es sich mit der Pflicht
zur Konsultierung des Bundesrates beim Auftauchen grundsidtzlicher
Fragen: sie gilt nur fir den Lxport und Transit von wWaffen und
Munition etc., nicht aber hinsichtlich des iibrigen Kriegsmate-
rials; sie ist erst recht in bezug auf die Fabrikation fiir keine
Kategorie des zum Export bestimmten Kriegsmateriales vorgesehen.

Diese Differenzierungen hatten im Zeitpunkt, als der BRB von 1949
erlassen (und revidiert) wurde, wohl noch ihre Berechtigung. Heu-
te erscheinen sie in manchem Punkte iiberholt. Wir denken hierbei
namentlich an die Scheidung zwischen Waffen und Munition etc. auf
der einen, dem ibrigen Kriegsmaterial auf der anderen Seite (wo-
bei diese Einteilung - nebenbei bemerkt - mit den Kategorien des
Art. 2 BRB auch nicht vollig iibereinstimmt). Die moderne Kriegs-
technik ist derart total geworden, dass es kaum mehr sinnvell er-
scheint, beispielsweise mit dem Export eines fiir den Kriegsein-
satz geeigneten Flugzeuges oder einer zu militdrischer Verwendung
bestimmten Kernumwandlungsmaschine, die beide im BRB dem "harmlo-
seren" iibrigen Kriegsmaterial subsumiert sind, politisch weniger
strikte Anforderungen zu verbinden, als mit der Ausfuhr eines kon-
ventionellen Geschiitzes, das zur strenger behandelten Kategorie
"Waffen und Munition" gehdrt. Im iibrigen sollte auch paradoxen
Situationen vorgebeugt werden, wonach z.B. das vom EMD konsultier-
te EPD die Ausfuhrbewilligung von Flabgeschiitzen nach einem be-
stimmten Lande aus politischen Erwigungen ablehnen wilirde, wdhrend
die KTA gleichzeitig den Export der dazu gehdrenden Feuerleitge-
rite ("ibriges Kriegsmaterial") aus alleiniger Kompetenz, ehne das

EPD konsultieren zu miissen, bewilligen konnte.
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Aber auch die theoretisch teils noch bestehende Differenzierung
zwischen Fabrikationsbewilligungen einerseits, Ausfuhr- sowie
Durchfuhrbewilligungen anderseits ist in vielen F&dllen kaum mehr
angemessen. Zwar ist in der gesetzlichen Regelung (BRB Art. 13
Abs. 2) ausdriicklich bestimmt, dass die Erteilung einer Fabri-
kationshewilligung die spdtere Ausfuhrfrage in keiner Weise pria-
judiziert. Wo immer mdglich, ist aber eine Koordination zwischen
den beiden Bewilligungsstufen aus praktischen Erwdgungen empfeh-
lenswert. Es ist in diesem Zusammenhang nicht recht einzusehen,
weshalb der Bundesrat bei grundsidtzlichen Fragen erst in der Ex-
portphase (und dies iiberdies lediglich fiir Waffen und Munition
ohne das "iibrige Kriegsmaterial"), nicht aber schon, wo dies no6-

tig erscheint, in der Fabrikationsphase konsultiert werden sollte.

Diese Ausfilhrungen lassen erkennen, dass die geltende Regelung
den heutigen Bedilirfnissen offenbar nicht mehr ganz zu geniigen ver-
mag. EMD und EPD sahen sich denn auch veranlasst, angesichts der
wachsenden politischen Bedeutung der Kriegsmaterialfrage (UNO-
Resolutionen, parlamentarische Vorstosse, Pressepolemiken im In-
und Ausland etc.) die bestehende Kompetenzaufteilung gemeinsam
untereinander auszuweiten. Beide Departemente pflegen in der Tat
schon seit léngerer Zeit in den meisten mit Fabrikation und Export
von Kriegsmaterial zusammenhingenden Fragen engen Kontakt. In Wirk-
lichkeit ist es heute so, dass zwischen wWaffen, Munition und ihren
Bestandteilen sowie Spreng- und Zindmitteln einerseits und dem
ibrigen Kriegsmaterial andererseits sowohl in bezug auf die Fabri-
kation (fiir die Ausfuhr) wie hinsichtlich der Ausfuhr- und Durch-
fuhr bei wichtigeren Fdllen in der Regel kaum mehr ein Unterschied
gemacht wird. Das EMD (bzw. die KTA) unterbreitet dem EPD faktisch
die meisten Gesuche dieser Art zur Stellungnahme. Damit kann je-
weils schon im Fabrikationsbewilligungs-Verfahren der politische
Aspekt der geplanten Ausfuhr ein erstes Mal gepriift werden, wo-
durch sich spdtere Komplikationen beim Export oft von vorneherein

vermeiden lassen. Ebenso werden bedeutendere grundsédtzliche Fra-
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gen aus dem ganzen Problemkreis - gleichgiiltig ob es sich um
Waffen und Munition oder um "iibriges" Kriegsmaterial, um die
Fabrikations- ader schon um die Exportphase handelt - dem Bundes-
rat vorgelegt.

Diese engere Zusammenarbeit zwischen EMD und EPD bietet heute,
nachdem sie sich eingespielt hat, keine Schwierigkeiten mehr. Sie
hat sich in sachlicher Hinsicht bewgZhrt. Man kann sich deshalb
fragen, ob es nicht angezeigt wire, die gesetzliche Regelung ge-
stitzt auf die gesammelten Erfahrungen soweit notig mit der heu-
tigen Praxis wieder in Uebereinstimmung zu bringen. Die beiden
beteiligten Departemente beabsichtigen, diese Frage nidher zu prii-
fen und dem Bundesrat in einem spidteren Zeitpunkt entsprechende

Vorschlige zu unterbreiten.

Bei diesem Anlass koénnte auch die unter II erwdhnte, sachlich

kaum mehr gerechtfertigte Vorschrift, wonach Chiffrier- und De-
chiffrierapparate per definitionem als Kriegsmaterial zu gelten
haben, im Sinne einer Unterscheidung zwischen militZrischem und
nichtmilit8rischem Verwendungszweck gelockert werden; die Gesetz-
gebung Uber das Kriegsmaterial kdme dann nur noch bei militZrischem
Verwendungszweck zur Anwendung.

Das Politische und das Militidrdcpartement beehren sich
deshalb, dem Bundesrat zu beaatragen:

1. Vom vorliegenden Bericht wird in zustimmendem Sinne Kenntnis

genommen.,

2. Der Beschluss des Bundesrates vom 27. April 1959, Kriegsmate-
rial der Kategorie IV vom Embargo fiir Israel und die arabi-

schen Staaten auszunehmen, wird aufgehoben.

3. Gegenwdrtige und kiinftige Embargobeschliisse fiir die Ausfuhr

von Kriegsmaterial nach bestimmten Weltgegenden erstrecken
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sich grundsdtzlich auf si@mtliche im BRB vom 28. Mirz 1949,
Art. 2, aufgezZhlten Kategorien von Kriegsmaterial; das Mili-
tédr- und das Politische Departement werden ermidchtigt, von
diesem Grundsatz beim Vorliegen besonderer Umstinde in bezug
auf Material der Kategorie IV Ausnshmen einzuriumen; in Zwei-

felsfdllen ist der Bundesrat zu konsultieren.

4, Das Militdr- und das Politische Departement werden beauftragt,
dem Bundesrat iiber eine Revision des BRB vom 28. Mirz 1949,
namentlich hinsichtlich der Kompetenzenordnung fiir die Ertei-
lung von Fabrikationsbewilligungen (im Hinblick auf die Aus-
fuhr), von Ausfuhr- und von Durchfuhrbewilligungen einen Be-
richt und Antrag vorzulegen.

LIDGENOESSISCHES POLITISCHES EIDGENOESSISCHES
DEPARTEMENT MILITAERDEPARTEMENT

Zum Mitbericht an das Volkswirtschaftsdepartement.

Protokollauszug: Politisches Departement (10 Exemplare),
Militdardepartement (10 Exemplare),
Volkswirtschaftsdepartement (5 Exemplare).
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Mitberiech-dt

Antrag des Eidg. Politischen Departements
und des Eidg. Milit&drdepartements vom
20. Februar 1965 betreff.nd Kriegsmaterial-

Mit dem gemeinsamen Antrag des EidgenOssischen Politi-
schen Departements und des Eidgendssischen Militdr-
departements sind wir einverstanden. Insbesondere ist
auch u.B. eine Vereinheitlichung der Regelung fir
Kriegsmaterial der Kategorie IV angezeigt. Wir fragen
uns aber in diesem Zusammenhang, ob die in Ziffer 3

des Antrages vorgesehene Moglichkeit, bei Vorliegen
besonderer Umsténde fiir Kriegsmaterial dieser Kategorie
von einem Embargo-Beschluss abzuweichen, die Schweiz
nicht in eine recht heikle Lage bringen kann. Dabei
geben wir uns durchaus Rechenschaft, dass die Gewdhrung
einer solchen Ausnahme im Interesse gewisser Branshen
unserer Industrie liegen konnte.

EIDG., VOLKSWIRT3CHAFTSDEPARTEMENT

sig. Schaffner

dodis.ch/31390
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EIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT
EIDGENOESSISCHES MILITAERDEPARTEMENT

Vertraulich : Bern, den 2. April 1965

Ausgeteilt

Vernehmlassung

zum Mitbericht des Volkswirtschaftsdepartementes vom
24. Marz 1965 betreffend Kriegsmaterialexport

(Antrag des Politischen und des Militdrdepartementes
vom 20. Februar 1965)

Das Volkswirtschaftsdepartement stellt die Frage, ob
die in Ziffer 3 des Dispositivs vorgesehene Mdglichkeit, bei
Vorliegen besonderer Umsténde fiir Kriegsmaterial der Kategorie
IV von einem Embargobeschluss abzuweichen, die Schweiz nicht
in eine "recht heikle Lage" bringen konnte.

Mdssgebend fiir dén Wunsch der beiden antragstellenden
Departemente, in dieser Hiﬁsicht eine gewisse Elastizitédt zu
wahren, war vor allem der Umstand, dass gemiss Kriegsmaterial-
katalog des BRB von 1949 Chiffrier- und Dechiffrierapparate,

im Gegensatz zu anderen Gerdten, per definitionem als Kriegs-
material zu betrachten sind und deshalb ungeachtet ihrer Ver-
wendung stets der Bewilligungspflicht unterliegen. Dieser
Regelung lag der Umstand zugrunde, dass Chiffriergerite ur-
springlich nur im militdrischen Verbindungswesen beniitzt wurden.
Im Laufe der letzten Jahre sind sie jedoch - auch bei uns -
vermehrt ebenfalls fiir zivile Zwecke, namentlich fiir den Tele-
gramm- und Radioverkehr der Aussenministerien mit ihren diplo-
matischen Vertretungen im Ausland, eingesetzt worden., Die Be-
stimmung, wonach Chiffriergerite grundsdtzlich als Kriegs-
material zu gelten haben, ist somit heute sachlich kaum mehr

gerechtfertigt; sie sollte u.E. im Sinne einer Unterscheidung

o/
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zwischen militZ&rischer und nichtmilitérischer Verwendung ge-
lockert werden, wobei die Gesetzgebung liber das Kriegsmaterdial

nur noch bkei militdrischem Verwendungszweck gelten wiirde.

Wie schon in der Motivierung unseres Antrags (S, 11)
ausgefihrt, beabsichtigen wir, die Aenderung in bezug auf
Chiffriergerste im Rahmen einer allgemsineren Revision des BRB
von 1949, die wir in Ziffer 4 des Dispositives verschlagen, an
die Hand zu nehmen. Eine solche Revision, die sich auf ver-
schiedenartige Punkte erstrecken wird, dlirfte indessen geraume
Zeit beanspruchen. Die ven uns vorgesehene Erm&chtigung, fiur
Material der Kategorie IV Ausnahmen von einem Embargobeschluss
einzurdumen, soll es uns nun in der Praxis schon v o r dieser
Revision erlauben, die uns richtig erscheinende differenzierte
Behandlung des Exports von Chiffriergerften je nach milit&dri-
scher oder ziviler Verwendung vorzunehmen. Ansonst wére der
Export von Chiffriergerdten auch zu rein zivilen Zwecken nach

Embargolandern bis auf weiteres nicht mehr mdglich.

Ob darijber hinaus in besonderen Situationen auch
fir anderes'ﬁaterial der Kétegorie IV Ausnahmen denkbar wiren,
ist schwer vorauséehbar. Die beiden interessierten Departe-
mente wirden jedenfalls von einer derartigen Moglichkeit nur
mit Susserster Zurlickhaltung Gebrauch machen,

EIDGENOESSISCHES POLITISCHES EIDGENOESSISCHES MILITAER-
DEPARTEMENT DEPARTEMENT


http://dodis.ch/31390

