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. PeBe51.14.21.20.(24) ~ PO/mb Bern, den 21. April 1966

Notiz fir Herrn Bundesrat Spithler

Initiative Werner Schmid

Am 20, April fand die - rund dreistindige - Sitzung

der nationalridtlichen Kommission zur Behandlung der Initiative
Werner Schmid statt. Nachstehend die wesentlichen Punkte der
Beratung (es wird noch ein Protokoll erstellt) :

1.

Nach kurzer Einleitung des Pridsidenten Humml er,

der auf die Erstmaligkeit des Verfahrens zur Behandlung
persdnlicher Initiativen gem#ss BV 9% Abs. 1 hinweist, er-
hidlt der Initiant, Werner Sehnmid (U, ZH) das
Wort zur Begrindung seines Vorstosses, den Kriegsmaterial-
begriff von BV 41 durch Einschluss von "Leistungen jeder
Art zum Aufbau kriegsindustrieller Anlagen'" auszuweiten.
Seine Darlegungen enthalten wenig Neues und sind im wesent-
lichen eine Wiederholung der seinerzeitigen Interpellations-
begrindung in der Angelegenheit Xamil (Lieferungen diver-
sen Materials zu Ristungszwecken an die ein "Genozid gegen
Israel vorbereitende" VAR). Aufschlussreich seine Bemer-
kung, dass er unter "Leistungen jeder Art..." neben Maschi-
nen, Gerdten und Apparaten auch immaterielle Leistungen wie
Verkauf von Lizenzen, Patenten und Fabrikationsunterlagen
verstanden wissen will. Gegeniiber der Interpellationsbe-
antwortung neu -~ aber fir uns nicht unerwartet - kommt sein
Hinweis auf die niederl&ndische Kriegsmaterialliste, die
weit Uber die schweizerische hinausgehe und seinen Vorstel-
lungen ﬁber den Weg, den auch wir einschlagen sollten, un-

gefdhr entsprechen wirde.
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Herr C h audet legt hierauf den bundesritlichen

Standpunkt dar. Seine Ausfihrungen bringen ihrerseits

zum Ausdruck, was bereits am 8. Oktober 1964 in der Ant-
wort (durch Bundesprisident v. Moos) auf die Interpella-
tion Schmid gesagt worden war; der Text, der Herrn Chaudet

als Unterlage diente, liegt bei.

Diese Erklirungen wurden vereinbarungsgemfss erginzt durch
einige Hinweise des Un t er zeichneten auf
die eher restriktive Praxis von EMD und EPD bei der Bewil-
ligung von Kriegsmaterialexporten, die gegenwidrtig gelten-
den Embargobeschliisse und die Rechtslage im Lichte des
Neutralitdtsrechts. Was das niederlindische Beispiel be-
trifft, so ist es uns bekannt. Wir kOnnen bestitigen,
dass die niederlidndischen Listen, Uber unseren Kriegsmate-
rialkatalog hinausgehend, in der Tat auch lMetallbearbei-
tungsmaschinen, Ausriistungen fiir die Herstellung von che-
migchen und Erddlprodukien, Anlagen fir die Gewinnung
elektrischer Energie, Ausristungen fir metallurgische Vor-
génge, sowie lietalle, Mineralien und daraus hergestellte
Produkte enthalten. Doch handelt es sich dabei um die

von den Niederlanden verpflichtungsgemdss in ihre natio-
nale Gesetzgebung Ubernommene, vom Coordination Committee
(COCOM) der NATO aufgestellte Liste der strategisch wichti-
gen Giiter, deren Ausfuhr nach kommunistischen Staaten ver-
boten bzw. beschrinkt ist. Der Unterschied zwischen schwei-
zerischer und niederlindischer Liste erkl&rt sich somit
aus ihrer verschiedenen Zweckbestimmung. Die schweizeri-
sche entspringt den Erwigungen eines neutralen Staates,
der zus politischen Griinden von sich aus den Export von
Kriegsmaterial auch in Friedenszeiten "in der Hand behal-
ten" mdchte, obwohl fir uns neutralititsrechtlich hiezu
keinerleil Verpflichtung besteht. Demgegeniiber ist die

niederléndische Liste aus der gemeinsamen Frontstellung
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der NATO gegen den Ostblock entstanden, also als Waffe

im Rahmen des "kalten Krieges" gestaltet. Dementsprechend
erfolgt auch die Anwendung unserer Liste nach einheitli-
chen Gesichtspunkten, die der Niederlande pragmatisch ge-

méss der sich wandelnden politischen Entwicklung.

Vizedirektor B Ui h 1 e r von der Handelsabteilung betont
seinerseits die grossen Erschwerungen, die eine Ausdehnung
der Kontrolle auf fast alle Produkte unserer lMaschinen-
und elektrischen Industrie zur Folge hdtte. Die Ausfuhr
von Werkzeugmaschinen alleine, die vor allem betroffen
wirden, machte 1965 rund 446 Mio. Fr. (= ca. 3,9% unserer
Gesamtexporte) aus. Zudem ist an unsere teils sehr bedeu-
tenden Transferkredite fir Indien (140 Mio.), Pakistan

(4% ¥io.), Chile (2,5 Mio.), die grossenteils fiir Werkzeug-
maschinen verwendet werden, zu denken. Kimen wir im Falle
einer Ausdehnung des Kriegsmaterialbegriffes im Sinne von
Herrn Schmid bei Konflikten, in die diese Staaten verwik-
kelt wirden (Indien, Pakistan !), nicht in die Lage, ver-
tragsbriichig zu werden ? Auch in EFTA und GATT konnten

sich Schwierigkeiten ergeben.

In der Diskussion sprechen sich die Herrem E 1 s e n -
ring (X, ZH), Heyer (R LU)und Harder

(K, TG¢) aus den schon zuvor erwihnten Griinden, die sie

"mit Variationen" wieder aufnehmen, entschieden gegen ein
Eintreten aus. Dieser Gruppe sind offensichtliich, trotz
prisidialer Zuriickhaltung, Herr Humm 1l e r (R, SG)

und zweifellos auch Herr We nge r (R, BE), der sich
nicht Hussert (aber bekanntlich Bilhrle nahesteht) zuzu-
rechnen. Wirklichen Zuzug findet Herr Schmid anderseits
nur bei Herrn Wa gner (8, BL). Die Herren G 86 t s ch
(S, ZH) und Wi thrich (8, BE) nehmen eine Zwischen-

stellung einj; sie haben fir die Motive Schmids Verstindnis,
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glauben aber (dies ist besonders entschieden die Meinung
von Herrn Withrich), dass der Textvorschlag zur Erginzung
von BV 41 weit ilber das Ziel hinausschiesst. Herr
Schuler (K, ZH) schliesslich schligt vor, dass zu-
n8chst nochmals grindlich geprift werde, 0ob -~ entgegen der
bisher vertretenen Auffassung - BV 41 wirklich voll ausge-
schopft sei oder ob er nicht vielleicht doch die Moglich-
keit biete, Missbrduchen wie im Falle Kamil zu steuern,

ohne dass sogleich das Kind mit dem Bade ausgeschiittet werde.

Dieser materiellen Erdrterung folgte eine ziemlich lange
und einigermassen verworrene Diskusgion iber das weitere
Verfahren. Man befindet sich mit der Behandlung perstnli-
cher Initiativen auf Neuland. Hat die Kommission lediglich
Uber Eintreten oder Nichteintreten zu befihden ? Kann sie
einen Gegenvorschlag formulieren ? Oder hat sie zu diesem
Zweck eine Motion oder ein Postulat einzureichen ? Es zeigt
sich, dass die vom erweiterten Buro des Nationalrats aufge-

stellten Regeln hier noch nicht ausreichen.

| llan findet den Ausweg vorderhand im Beschlugs, vom Bundes-

rat einen Bericht anzufordern, in dem die ganze Frage des
Kriegsmaterialexportes zusammenhdngend dargestellt und na-
mentlich auch die Moglichkeit einer extensiveren Interpre-
tation von BV 41 (wodurch eine Revision des Artikels ver-
mieden werden konnte) erforscht werden soll. Gleichzeitig
sollen auch die Prozedurfragen fiir die Behandlung von
Initiativen durch die Justizabteilung weiter geklZrt werden.
Die Kommission hofft, dass dieser Bericht etwa im August
oder September diesges Jahres vorliegen konnte, worauf sie

zu einer neuen Beratung zusammentreten wiirde.

Damit ist die Angelegenheit zunBchst "entschirft". Zwar

hitten gewisse Herren, so vor allem auch der Prisident,
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offenkundig vorgezogen, zu einer sofortigen Ablehnung der
Initiative zu gelangen. Angesichts der Gefahr, die Sache
im Plenum wieder auftauchen zu sehen, haben sie sich dann
aber ebenfalls mit dieser LOsung, die einen weiteren Auf-
schub bedeutet, zufrieden gegeben. Auch Herr Bundesrat

Chaudet schien dies richtig zu sein.

Federfihrend fiir die Ausarbeitung des Berichts ist das
__——‘

EMD (Herr Clerc, Chef des Rechtsdienstes DMV). Vizedi-

rektor Biihler von der Handelsabteilung, die Justizabtei-

lung und der Unbterzeichnete werden ihm dabel zur Hand gehen.

1l Beilage
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