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DER VORSTEHER

DES
EIDG. POLITISCHEN DEPARTEMENTES Bern, den 4. September 1965.

Geheim

Ak tennotiz

Besuch von Wirtschaftsminister George BROWN
in der Schweiz

Am 25, August erhielt ich von George Brown
folgendes Telephon :

Er sagte mir, er hdtte sehr grosse Sorgen und
wiinsche, mir eine Reihe von Fragen zu unterbreiten, deren
Beantwortung fiir ihn und Premierminister Wilson sehr wichtig
sei, Er fragte, ob es mir nicht mdglich wire, auf einen
kurzen Besuch nach England zu kommen. Ich musste ihm sagen,
dass das aus Zeit- und andern Griinden leider unmdglich sei
und fragte ihn nach dem Gesprichsstoff, Er sagte, er konne
ihn mir nicht gut am Telephon darlegen und bat mich, wenigstens
halbwegs an einen Treffpunkt in Belgien oder Frankreich zu
kommen. Auch das musste ich abschlagen, worauf er sagte, in
diesem Falle komme er in die Schweiz, unter der Voraussetzung,
dass das Treffen strikte geheim gehalten werden konne. Ich
schlug ihm das Bad Schauenburg vor. Er nahm sofort an und
proponierte Samstag und Sonntag, den 28. und 29. August.

Ich entgegnete, dass es im Interesse der Diskretion liege,
wenn wir uns nicht an einem Wochenende treffen wiirden, weil
viele Stadtbasler Samstag oder Sonntag im Bad Schauenburg
verbrédchten. Er hielt am Samstag filir Reisetag fest, aber

wir vereinbarten fiir unsere Unterredung Montag, den 30. August.

Das Begehren Browns setzte mich in eine ge-
wisse Schwierigkeit, well er aus rein persdnlichen Griinden
mit mir und nicht mit seinem Ressortkollegen Bundesrat
Schaffner sprechen wollte. Er wiederholte mir, dass das rauhe
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Gesprédch, das wir bei Anlass des Churchill Begré&bnisses
fiihrten, fiir ihn &dusserst niitzlich gewesen sei. Er sei mir
dankbar fir meine Hédrte in der Frage des Abbaues der Zoll-
zuschldge und stehe mit mir in einem pérsﬁnlichen Vertrauens-
verhdltnis. Auf Grund dieser Aussagen informierte ich ledig-
lich Herrn Bundesprédsident Tschudi, der mit mir fand, dass

es falsch gewesen widre, das Begehren des ‘Herrn Brown abzu-
schlagen.

Anldsslich des Gespridchs pridsentierte er mir,
wie das schon bei frilherer Gelegenheit der Fall gewesen war,
auch Fragen der englischen Innenpolitik. Er war offensicht-
lich sehr besorgt um die politische Entwicklung, da die
Labour-Partei, trotz einer auf drei M.P. zusammengeschrumpften
Mehrheit, zur Zeit eine sehr unpopulidre Deflationspolitik
fiihren miisse. Dies hitte bereits zu einer gewissen Arbeits-
losigkeit gefiihrt. Damit im Zusammenhang stiinde auch die
Stellungnahme der Regierung gegeniiber den farbigen Arbeitern
aus dem Commonwealth. Die Emotionen auf diesem Gebiet wurden
durch die zwei Niederlagen von Gordon-Walker illustriert.

Aber die Regierung kann schon in Riicksicht auf die grosse Mehr-
heit der farbigen Linder im Commonwealth, dann aber auch wegen
des Umstandes, dass die Commonwealth-Immigranten Arbeiten ver-
richten, die von den Englandern nicht mehr verrichtet werden
wollen, keine Politik der geschlossenen Tiir verfolgen. -Im
Gegenteil werde es notig werden, aus menschlichen Griinden

im Nachzug der Familien liberaler zu sein. Das bedeute in
absehbarer Zukunft den potentiellen Nachzug von 500.000 farbi-
gen Familien aus dem Commonwealth.

Als unmittelbar in Aussicht genommene Mass-
nahmen, zu denen er meine Stellungnahme erwartete, nannte er
die Legalisierung des Gentlemen's Agreement zwischen den
Gewerkschaften und der Industrie betreffend Lohnforderungen
und PreiserhShungen. Dieses Gentlemen's Agreement, das er

mit grosser Miilhe zustande gebracht hatte, funktioniere nicht
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befriedigend, so dass sich die Regierung eine direkte Inter-
ventionsmdglichkeit schaffen miisse. Zu diesem Zweck sel
beabsichtigt, dass alle Lohnforderungen und -absichten fiir
Preiserhdhungen der Regierung obligatorisch gemeldet werden
miissten.

Ich machte Herrn Brown darauf aufmerksam,
dass eine solche Losung der Regierung eine schwere, kaum
zu bewidltigende Aufgabe aufbilirde. Ich machte ihn mit unserem
auf dem Friedensabkommen von 1937 basierenden System bekannt,
das die Verantwortung den Sozialpartnern iiberlasse. Wo der
Bundesrat in diesen Fragen direkt zu entscheiden habe, so
in der Festsetzung des Milchpreises, erwlichsen ihm aus dieser
unerwiinschten Befugnis die allergrdssten Schwierigkeiten, und
ich befiirchte, dass solche auf Grund der geplanten Ldsung fir
die britische Regierung in noch viel héherem Masse auftreten
wiirden.

Eine weitere Frage betridfe die Absicht eines
5-Jahres-Planes. Dieser sollte einen mittleren Zuwachs des
Bruttosozialproduktes um jihrlich 3,8% vorsehen. Im Laufe
der Darlegungen Browns wurde mir die dahinter steckende
politische Absicht klar. Er sagte n#@mlich, dass fiir die
beiden ersten Jahre ein Zuwachs von hdchstens 2,5 - 2,8%
vorausgesagt werden konne, so dass die drei spédteren Jahre
wesentlich iiber dem Durchschnitt von %,8% liegen miissten.

Ich stellte hier lediglich die Frage, ob der Plan auf der
Annahme basiere, dass in der allgemeinen Weltkonjunktur
keine Aenderungen eintreten oder ob auch mdgliche Riick-
schlige beriicksichtigt seien. Herr Brown gab zu, dass in
dieser Hinsicht die optimistischsten Erwartungen zugrunde
gelegt worden seien.

. Die weiteren Erdrterungen galten der Stellung-
nahme der britischen Regierung in der europdischen Integra-
tion und insbesondere ihrel Absichten fiir die auf Ende
Oktober festgelegte EFTA-Konferenz in Kopenhagen. Ich brauche
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hier unsere Gespriche iiber die Ursachen und den mdglichen
Ausgang der EWG-Krise, die Haltung de Gaulles und die
Zukunft der EWG-Kommission nicht festzuhalten, da man ohne-
hin auf allen diesen Gebieten auf Mutmassungen angewiesen
ist. Dagegen sollen die Gespriédche iiber die Zukunft der EFTA
und die anldsslich der bevorstehenden Konferenz noch fest-
zulegende britische Stellung festgehalten werden.

Herr Brown sagte mir, die britische Regierung
beabsichtige, in Weiterverfolgung ihrer Wiener Initiative
vom vergangenen Friihjahr, wiederum einen Vorstoss in der
Rbchtung einer Verstédndigung mit der EWG vorzunehmen. Meine
Stellungnahme zu dieser Absicht war vdllig negativ. Ich
machte Herrn Brown darauf aufmerksam, dass die EWG in einer
so tiefen Krise stecke, dass weder von seiten der Kommission
noch von der des Ministerkomitees irgendwelche Reaktion er-
wartet werden kdnne. Unter diesen Umsténden sei es unwiirdig
fiir die EFTA und es wiirde ihrem Ansehen in der Welt schaden,
wenn erneut ein Vorstoss gemacht wiirde, der sicher resultat-
los bliebe. Viel wichtiger schiene mir das Gesprédch iiber die
innere Stiarkung der EFTA, und da miisste sich die britische
Regierung darauf gefasst machen, dass von allen Partner-
ldndern die Frage des Zollzuschlages wieder aufgegriffen
wiirde. Bevor dieser Punkt erledigt sei, blieben nach meiner
Auffassung alle Anstrengungen zur innern Stirkung der EFTA
illusorisch.

Unter Bezugnahme auf die mir vorgingig ge-
schilderten wirtschaftlichen und wihrungspolitischen Schwierig-
keiten Englands, sagte mir Herr Brown, dass die Ankindigung
einer Aufhebung des Zollzuschlages, auch nur teilweise, kaum
in Betracht kommen kdnne. Dagegen beschdftige sich die eng-
lische Regierung mit dem Gedanken, fiir gewisse Zollpositionen
Kontingente einzufiihren. Er bezog sich dabei auf den Umstand,
dass man seinerzeit an der Konferenz in Genf bei der Kritik
der Zollzuschlidge gesagt hdtte, solche Kontingentierungen

WAren vorzuziehen gewesen.
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Ich antwortete, dass dies in dieser absoluten
Form nicht zutreffe. Die EFTA-Partner hitten in Genf
geltend gemacht, dass im dussersten Notfall eine Kontingen-
tierung wenigstens konform der EFTA-Konvention gewesen wire,
wdhrend die Zollzuschl&dge einen Bruch bedeuteten. Ich
befiirchte sehr, dass eine solche Absicht der britischen
Regierung in diesem Zeitpunkt auf grosse Widerstidnde stossen
wiirde und dass liberdies gemiss der Konvention Verhandlungen
mit den EFTA-Partnern iliber jede einzelne Zollposition nétig
wiirden. Brown nahm diese Erklirungen zur Kenntnis, ohne sich
ndher ilber die endgililtigen Absichten zu &ussern.

Ich machte ihn dann darauf aufmerksam, dass trotz
der mannigfachen Schwierigkeiten, die sich in den letzten
Monaten aufgeh&duft haben, die Behandlung der Kennedy-Runde
in Kopenhagen einen breiten Raum einnehmen sollte. Gerade
well durch die EWG-Krise eine direkte Verstandigung wiederum
weiter in die Ferne geriickt sei, miisse diese Mdglichkeit,den
Graben zwischen EFTA und EWG wenigstens teilweise auszufiillen,
im vollen Umfange benutzt werden.

In diesem Zusammenhang erkundigte ich mich auch
liber die Absichten Englands hinsichtlich der Notifizierung
der Absichten auf dem Agrarsektor, die am 16. September nichsta
hin stattfinden sollte. Ueber diesen Punkt war Herr Brown
nicht orientiert.

Abschliessend bat er mich, ihm in einem Memorandum
die schweizerischen Wiinsche fiir die Haltung Englands in Kopen-
hagen bekanntzugeben. Ich versprach ihm, das versuchen zu
wollen, obschon es sich um ein ungewdhnliches Vorgehen handelt.
In einer Unterredung mit Herrn Bundesrat Schaffner von
Donnerstag, den 2. September, wurde dann vereinbart, dass ich
diese Auskiinfte Herrn Brown im rein persdnlichen Namen gebe,
um fiir den Bundesrat keine Verpflichtungen zu schaffen. Dem-
entsprechend war es notwendig, die Herren Minister Stopper,
Long und Jolles zu orientieren, damit sie mir die notigen

Unterlagen beschaffen konnen.
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Des Interesses halber sei noch erwdhnt, dass
Herr Brown einen dhnlichen Kontakt mit Minisfter Gunnar Lange
herstellen wollte, wdhrenddem er Hemmungen zu haben schien,
sich auch mit Minister Haekkerup, dem derzeitigen Pridsidenten
der EFTA-Ministerkonferenz, in Verbindung zu setzen. Offen-
bar bestehen wesentliche Unterschiede im Vertrauensverhdltnis
zwischen den sozialistischen Ministern verschiedener Linder.

Endlich sei erwdhnt, dass ich Herrn Brown {iiber
die Reaktion der Labour-Partei zur Bestimmung von Edward
Heath als Leader der Opposition fragte. Zu meinem Erstaunen
sagte er, dass man mit Heath zufrieden sei. Der meist-
geflirchtete Kandidat vom "Labour Standpoint" sei MacLeod
gewesen, gefolgt von Maudling, wdhrend man Heath am wenigsten
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fiirchtete.
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