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Freitag, 25. November 1966,

Grossbritannien
Revision der Sozialversicherungsvereinbarungen.

Departement des Innern. Antrag vom 14. November 1966 (Beilage).

Politisches Departement. Mitbericht vom 17. November 1966
(Einverstanden).

Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 21. November 1966
(Einverstanden).

Gestiitzt auf die Ausfihrungen des Departementes des Innern
und mit Zustimmung des Politischen Departements und des Finanz-
und Zolldepartements hat der Bundesrat

beschlossen:

1. Dem Bericht des Departementes des Innern iiber die Revision
der Sozialversicherungsvertrige mit Grossbritannien vom 16.
Januar 1953 und 12. November 1959 wird zugestimmt.

2. Die Verhandlungen werden am 6. Dezember 1966 in London aufge-
nommen.

3. Der schwelzerischen Delegation gehiren an:

Dr. C. Motta, Vizedirektor des Bundesamtes flr Sozlalversicherung,
Delegationschef,

Dr. H. Naef, Stellvertretender Chef der Unterabteilung AHV/IV/
EO des genannten Amtes,

H. Wolf, Chef der Sektion fiir internationale Beziehungen und
Sozialversicherungsabkommen des genannten Amtes,

Dr. J.-D. Baechtold, Stellvertreter des Vorgenannten (Delegations-
sekretir),

Dr. G. Franel, Botschaftssekretidr bei der Schweilzerischen
Botschaft in London.

Der Delegationschef ist ermidchtigt, ndtigenfalls Experten
beizuziehen.

4k, Dem Delegationschef wird Vollmacht erteilt, ein revidiertes Ab-
kommen iliber Soziale Sicherheit mit dem Vereinigten Kénigreich
von Grossbritannien abzuschliessen und zu unterzeichnen.

Protokollauszug an das Departement des Innern (Sekretariat und
Bundesamt filir Sozialversicherung), an das Politische Departement, und
an das Finanz- und Zolldepartement.
Flr getreuen Auszugy .
der Protokollfiihrer: Podis
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An den Bundesrat¢t

Grossbritannien
Revision der Sozialversicherungsvereinbarungen

Wir beehren uns, Ihnen in der vorerwdhnten Angelegenheit
Bericht und Antrag zu unterbreiten.

Im November vergangenen Jahres fanden auf Ersuchen der
britischen BehOrden in Bern Bespreohungen auf Expertenebene statt,

die der Vorbereitung von Verhandlungen uber die Revision der gel-

tenden Staatsvertridge ilber Sozialversicherung, ndmlich des Abkom-
mens vom 16. Januar 1953 und des Zusatzabkommens vom 12. November
1959, dienten. Der Leiter der englischen Experten, der voraus-
sichtlich auch die britische Verhandlungsdelegation prisidieren
wird, benlitzte im September 1966 einen Aufenthalt auf dem Konti-
nent, um erneut in Bern vorzusprechen und weitere Fragen unverbind-
lich zu erdrtern. Gestiitzt auf diese vorausgegangenen Meinungsaus-
tausche schlidgt nun das britische Ministerium flir Soziale Sicher-
heit die Aufnahme von Verhandlungen durch offizielle Regierungs-
delegationen am 6. Dezember 1966 in London vor.

In unserem Antrag vom 24. Oktober 1966 iiher die Aufnahme
von Verhandlungen mit Luxemburg haben wir dargelegt, dass die Rei-

henfolge der noch vorzunehmenden Abkommensrevisionen wesentlich
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vom Stande der Jeweiligen Vorbereitungen und der Bereitschaft der
BehOrden der Partnerstaaten abhingig ist. Nachdem die Vorabkl&run-
gen mit Grossbritannien durochgefithrt sind, sollte unseres Erachtens
auf die britische Verhandlungsbereitschaft eingetreten und die bal-
dige Revision der geltenden Vertrige angestrebt werden. Diese sol-
len, in ein einziges Abkommen verschmolzen, dem heutigen Stand der
gegenwdrtig einbezogenen Gesetzgebungen angepasst und um den Zweig
der 1960 auch bei uns eingefiihrten Invalidenversicherung erweitert
werden. Dabel stellen sich zahlreiche, teilweise neue und schwie-

rige Probleme.

Auf dem Gebiete der Alters- und Hinterlassenenrenten ist
in England dem bestehenden System der Volkspensionen mit seinen
festen Beitrigen und Fixrenten im Jahre 1961 ein neues nur fiir
Unselbstidndigerwerbende geltendes System gleitender Zusatzrenten
(graduated pension scheme) aufgepropft worden, das bei lohnabhin-
gigen Beifridgen entsprechend abgestufte Zusatzrenten ausrichtet.
Im neuen Abkommen wird flir beide Systeme eine geeignete Verbindung
mit der schweizerischen AHV fiir jene hiufigen Fdlle zu suchen sein,
da eine Person in beiden Lindern Versicherungszeiten erworben hat.
Dabei wird England voraussichtlich zu der im geltenden Abkommen
nicht vorgesehenen Totalisierung schweizerischer Versicherungs-
zeiten Ubergehen miissen, was wegen verschiedener Besonderheiten
des englischen Rechts eine Reihe von Fragen aufwirft, bezliglich
deren LOsung die Experten sich keine Ubereinstimmende Meinung bil-
den konnten. Zu priifen bleibt insbescondere auch, ob - was aus
schweizerischer Sicht wiinschbar wdre - die im Anschluss an die
Totalisierung erfolgende pro rata temporis-Berechnung der engli-
schen Leistungen auf die Basisrente (Fixbetrag der Volkspension)
beschréankt werden kdnnte, unter Ausserachtlassung der gleitenden
Zusatzrente., Fur die schweizerische Seite ergeben sich aus einer
engeren Verknl fung der beiderseitigen Rentensysteme nicht zuletzt

auch Probleme administrativer Natur.
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Im Bereiche der Invalidenversicherung ist erstmals eine LoO-
sung im VerhZltnis zu einem Staat zu suchen, in dem der soziale

Schutz der Invaliden nicht durch die Rentenversicherung sicherge-

stellt wird, sondern durch Einrichtungen des staatlichen Gesund-
heitsdienstes (health service) soweit medizinische Massnahmen in
Frage stehen, durch die Krankenversicherung, soweilt es um regelmés-
sige Geldleistungen (sickness benefits) geht, und durch weitere
Institutionen in bezug auf die berufliche Eingliederung. Fur die
Versicherungen beider Staaten ergeben sich hieraus zahlreiche Fra-
gen hinsichtlich der Abkldrung der Invaliditédt, ihrer Bewertung,
der Art und HOhe der Leistung usw.

Nicht so schwierig diirften sich die Verhandlungen auf dem
Gebiet der Unfallversicherung gestalten. Im Bereich der Kranken-
versicherung sollte die Ausweitung der seit 1959 bestehenden Re-
gelung betreffend den Uebertritt von der Krankenversicherung des
einen in diejenige des andern Staates, ndmlich die Ausschaltung
der zur Zeit bestehenden Vorbehalte in bezug auf den Gesundheits-
zustand, dank der verstédndnisvollen Mitwirkung einer grisseren
Zahl von schweizerischen anerkannten Krankenkassen mdglich sein.
Hier wie bei der Unfallversicherung werden sich die Verhandlungen
mehr um durcnfihrungstechnische Fragen drehen. Die mit Grossbri-
tannien seinerzeift versuchsweise geschlossene Vereinbarung eines
beschrankten zwischenstaatlichen Freizugs in der Krankenversiche-
rung hat einer namentlich auch flir die Auslandschwelzer erfreuli-
chen Entwicklung in unseren internationalen Vertrigen den Weg ge-
ebnet und es ist angezeigt, den neuesten inzwischen erreichten
Stand, die im Abkommen mit der Bundesrepublik Deutschland verein-

barte Regelung, nun auch flir Grossbritannien zu libernehmen.

Grossbritannien wird Ubrigens der erste EFTA-Staat sein,
mit dem die "neue Linie" der schweizerischen Sozialversicherungs-
abkommen, wie sie heute durch die bilateralen Vertrige mit Italien,
‘der Bundesrepublik Deutschland und Jugoslawien verkdrpert wird,
Anwendung findet.
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II.

Die Vorbereitung des Verhandlungsstoffes durch die Experten-
begegnungen sollte es gestatten, die Verhandlungen auf zwel ver-
hdltnismédssig kurze Phasen zu beschridnken. PFlr die erste Tagung,
in London, ist die Zeit vom 6. bis 1%. Dezember 1966 in Aussicht

genommen. Eine zweite soll in der ersten HiElfte des kommenden Jah-

res in Bern folgen und zum Abschluss des neuen Vertrages filhren.

Die Verhandlungen mit Grossbritannien werden zeitlich weit-
gehend parallel zu Jjenen mit Luxemburg gefilhrt, damit spiter beide
Vertrige wenn mdglich gleichzeitig vor die Eidgendssischen R&te

gebracht werden kOnnen.

Zahl und Art der zu losenden Fragen erfordert die Teilnahme
verschiedener schweizerischer Spezialisten. Um die schweizerische
Delegation, die sich nach England begibt, dennoch mdglichst klein
zu halten, werden wir im Einvernehmen mit dem Vertragspartner da-

nach trachten, bestimmte Verhandlungsgegenstidnde und Probleme aus-

zuklammern und deren Behandlung nach Moglichkeit auf die zweite
Phase in der Schweiz zu verlegen. Die schweizerische Delegation

fir die Besprechung in London hidtte sich auf folgende Teilnehmer
zu beschrénken:

Dr. C. Motta, Vizedirektor des Bundesamtes fiir Sozial-
versicherung, Delegationschef

Dr. H. Naef, Stellvertretender Chef der Unterabteilung
AHV/IV/EO des genannten Amtes

H. Wolf, Chef der Sektion flir internationale Beziehun-

gen und Sozialversicherungsabkommen des ge-
nannten Amtes

Dr. J.-D. Baechtold, Stellvertreter des Vorgenannten (Delegations-
sekretir)

Dr. G. Franel, Botschaftssekretdr bei der Sohweizerischen
Botschaft in London
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LET

Gestiitzt auf die vorstehenden Ausfuhrungen beehren wir uns,

Ihnen den nachstehenden Beschluss zu

beantragen:

1. Dem Bericht des Eidgentssischen Departementes des Innern Uber
die Revision der Sozialversicherungsvertrige mit Grossbritannien

vom 16. Januar 1953 und 12. November 1959 wird zugestimmt.

2. Die Verhandlungen werden am 6. Dezember 1966 in London aufge-

@

nommerl .

3. Der schweizerischen Delegation gehSren ant

Dr. C. Motta, Vizedirektor des Bundesamtes fir Sozial-
versicherung, Delegationschef

Dr. H. Naef, Stellvertretender Chef der Unterabteilung
AHV/IV/EO des genannten Amtes

H. Wolf, Chef der Sektion fir internationale Bezie-

hungen und Sozialversicherungsabkommen des
genannten Amtes

Dr. J.-D. Baechtold, Stellvertreter des Vorgenannten (Delega-
tionssekretir)

Dr. G. Franel, Botschaftssekretiar bei der Schweizerischen
Botschaft in London

Der Delegationschef ist ermidchtigt, ndtigenfalls Experten beizu-
ziehen.

4. Dem Delegationschef wird Vollmacht erteilt, ein revidiertes Ab-
kommen iiber Soziale Sicherheit mit dem Vereinigten Konigreich

von Grossbritannien abzuschliessen und zu unterzeichnen.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT DES INNERN

Protokoll-Auszug an das Departement des Innern (Sekretariat und
Bundesamt filir Sozialversicherung), an das Politische Departement,
an das Finanz- und Zolldepartement.
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