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EIDGENOSSISCHES POLITISCHES

, DEPARTEMENT 3003 Bern, den 1. November 1965
DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

p.B.11.42.0. - BA/fr

Bitte dieses Zeichen in der Antwort wiederholen
Prigre de rappeler cette référence dans la réponse

Auslé&ndische Amtshend-
lungen in der Schweiz

sehr geehrte Herren,

Wir hatten uns in der vergangenen Zeit in vemehrtem
Masse mit dem Problem der ausla@ndischen Amtshandlungen in der
ochweiz zu pefassen. Is handelt sich dabei in der Hauptsache
um Kontrollen ausléndischer Amtsstellen bei Gesellschaften in
der Schweiz. Bekanntlich stellt Art. 271 Strafgesetzbuch die
Vornahme von verbotenen Handlungen fiir einen fremden Staat unter
Strafe. Strafbar ist dabei nicht nur die Person, die solche Hand-
lungen ohne Bewilligung vornimmt, sondern auch diejenige, die ihr
Vorgschub leiget, d.h. also auch die verantwortlichen Personen
einer Unternehmung, die eine solche Inspektion zulassen. Auch
ermittlungséhnliche Tatbestédnde fallen unter die genannte Straf-

bestimmung .

In den letzten Jshren haben sich die Bestrebungen frem-
der Staaten, durch ihre Beamten Amtshandlungen auch auf schwei-
zerigschem Gebiet vorzunehmen, verstérkt. Dszu hat vor allem die
wachsende Interdependenz und die damit verbundene Verflechtungz
der Volkswirtschaften beigetragen. Zusammen mit der Bundesanwalt-
schaft und den jeweils in Frage kommenden Fachinstanzen hat das
Politische Denartement solche auslindische Amtshandlungen immer

abgelehnt., Art. 271 5tGB bildet dazu die rechtliche Handhabe,
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Es entspricht konstanter schweizerischer Praxis, iAmts-
handlungen auslidndischer Beamter auf Schweizergebiet nicht zuzu-
lassen., Zur Wahrung der Unabhéngigkeit der Schweiz gehirt der
Schutz der Gebietshoheit, welche durch das Tdtigwerden suslidndi-
scher Beanmter verletzt wilrde. Unerlésslich ist, dass die schwel-
zerische Haltung gegeniliber allen Staaten grundsidtzlich dieselbe
ist und nicht etwa im Verh&ltnis zu einem Staat ein Prdjudiz ge-

schaffen wird, suf das sich andere berufen kOnnen.

Bine ausléndische Kontrolle in der Schweiz ist ausnahms-
weise zulissig, wenn sie staatsvertraglich vereinbart worden ist.
Genannt seien vor allem die im Rahmen der Kooperationsabkommen
auf dem Gebiet der Atomenergie (UsA, Grossbritannien, Kanada) ge-
troffenen Regelungen sowie die Abkommen iber gegeniiberliegende

Grenzabfertigungsstellen.

Ausserhalib eigentlicher Staatsvertrige sind auch beson-
dere Abmachungen mit fremden Staaten getroffen worden. Wir erinnern
an die fir die schweilzerische Exportindustrie anstelle beabsich-
tigter auslédndischer Kontrollen vorgesehene Finschaltung schwei-
zerischer Instanzen (kantonale Handelskammern), die zu Handen
ausléndischer Zollbehdrden, z.B. in bezug auf den sogenannten
Wertzoll, die erfcrderlichen AbklZrungen vornehmen. Unsere Be-
mihungen gehen dahin, solche Lrsatzldsungen, die die schweizerische
Gebietshoheit nicht verletzen, auch auf anderen Sachgebieten vor-

zZusehen,

Wir besché&ftigen uns in diesem Zusammenhang vor allem
mit der Heilmittelgesetzgebung einzelner Staaten (z.B. USA,
Grosgbritannien), in denen der Import gewisser Heilmittel davon
abhingig gemacht wird, dass Beamte des betreffenden Staates die
Fabrikationsbetriebe des exportierenden Unternehmens in der
Schweiz inspizieren kénnen. Im Verh&#ltnis zu Grossbritannien gilt
unsere Aufmerksamkeit ferner der britischerseits verlangten Kon-

trolle schweizerischer Schlachthfe im Zusammenhang mit der Aus-
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fuhr von Fleischwaren nach diesem Land. Bin 2hnliches Problem
stellt der Wunsch gewisser internationaler Organisationen (z.B.
ESRO, Buropiische Organisation fiir Raumforschung) dar, die im
Zusammenhang mit Submissionen schweizerischer Unternehmen deren

Angebote an Ort wnd Stelle zu Uberpriifen winschen,

Im Jinvernehmen mit den interessierten Wirtschafts-
kreisen lehnen wir grundsétzlich ausléndische Kontrollen ab;
stattdessen soll geprift werden, ob eine usrsatzldsung getroffen
werden kann, die sowohl den Bediirfnissen der oschweiz wie denje; A
nigen der interessierten auslédndischen stellen entspricht. In
diesem Jinn sind Bestrebungen im Gange, die bereits zu verschie-
denen Kontakinshmen auf zwischenstaatlicher Sbene gefithrt haben.
Dabei hat sich ergeben, dass offenbar ohne Wissen der zusténdigen
schweizerischen Behérden in vereinzelten Féllen bereits auslén-
dische Kontrollen in der Schweiz erfolgt sind. Bekannt sind uns
je ein Fall eines Unternehmens der pharmazeutischen und eines der
Flugzeugindustrie. Wahrend im zweitgenannten Fall eine Kontrolle
mit Wissen der zur Brteilung einer Bewilligung allerdings nicht
zusténdigen Fachbehbrden erfolgte, ist gegen die Firma der Heil-
mittelbranche ein strafrechtliches Ermittlungsverfahren eingelei-

tet worden.

Die vorliegende Umfrage bezweckt, von den in Betracht
fallenden Bundesstellen zu erfahren, ob ihnen F&lle bekannt sind,
bei welchen eine Kontrolle in der wnchweiz vom Ausland aus - und
zwar auch seitens internationaler Orgenisationen - vorgenommen
wurde, oder ob solche allfdllige Anfragen von ihnen abgelehnt
wurden. Aus diesem Grund richteten wir diese Umfrage an die in
Beilare 1 enannten Amtsstellen und ersuchen vie, uns Ihre et-
waigzen Hrfahrungen im Zusammenhang mit beabsichtigten susléndischen
Kontrollen bekannt zu geben. Ihre Antwort sollte auch allfdllige
Ihnen aus Ihrem Arbeitsgebiet bekannte srfahrungen aus dem kan-
tonalen Bereich bezichen. Von erheblichem Interesse wdre auch in

Erfahrung zu bringen, ob im umgekechrten Fall bereits schweize-
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rischerseits Gesuche ans Ausland um Vornshme von schweizerischen
Kontrollen gestellt oder erwogen worden sind. Zu diesem Zweck
haben wir einen Fragebogen ausgearbeitet (Beilage 2) und bitten
Sie, uns auf Grund dieses Frageschemas Ihre Antwort bis Ende
November dieses Jahres zukommen zu lassen. Wir haben darin das
Wort "Kontrolle” verwendet, verstehen darunter aber im weiten

oinn alle Amtshandlungen von BehOrden.

Damit Sie sich ein Bild Uber die in Frage kommenden
Tatbestdnde machen konnen, legen wir eine Liste der uns bekannten

Fdalle auslsdndischer Kontrollen in der Schweiz bei (Beilage 3).

Wir sehen Thren mdglichst umfassenden Mitteilungen mit
besonderem Interesse entgegen und danken Ihnen fir Ihre wertvolle

Mitarbeit im voraus bestens.

Wir versichern isie, sehr geehrte Herren, unserer vor-

ziglichen Hochachtung.

EIDGENOESSISCHES PO%@TISCHEG DEPARTIEM

Der Chef des Rgchtsdienstes:
5|
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Dieses Schreiben geht an

Abteilung fur Internationale Organisationen des
Eidgenossischen Politischen Departcementes

Delegicricer fur Technische Zusammenarbeit des
Lidgendssischen Politischen Departementes

oekretariat des bidgenodssischen Departementes des
Innern

Schweizerischer Schulrat der Eidgentssischen
Technischen Hochschule

Eidgentssische Materialprifungs- und Versuchsanstalt
fiur Industrie, Bauwesen und Gewerbe

Bidgendssisches Amt fir sStrassen- und Flussbau
Baudirektion

Lidgendssisches Gesundheitsamt

sekretariat des EidgenOssischen Justiz- und
Polizeidepartementes

Justizabteilung

Polizeisbteilung

&idyontdssische Fromdoppolizedl
Schwelizerische Bundesanwaltschaft

Lidgendssisches Amt fir geistiges digentum

Direktion der uLidgendssischen Militarverwaltung

Kriegstechnische Abteilung

Hidyendssische Finanzgverwaltung
Hidsendssische Steuerverwaltung
Oberzolldirektion

Bidgentssische Finanzkontrolle

Generalsekretariat des kidgendssischen Volks-
virtschaftsdepartementes

Hendelsabteilung

Bundesamt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit
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Abteilung fir Landwirtschaft

Veteringramt

Generalsekretariat des Lidgendssischen Verkehrs-—
und Energiewirtschaftsdepartementes

Eidgenodssisches
EBidgendssisches
BEidgendssisches
BidgenOssisches

Delegierter fir

Amt fur Verkehr

Luftamt

Amt fur Vasserwirtschaft
Amt fur Energiewirtschaft

Fragen der aAtomenergic

Generalsekretariat der Post-, Telephon- und Tele-

graphcnbetriebe

Generalsekretadat der wchweizerischen Bundesbahnen
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BLILAGE 2

Yelche Fdlle sind Ihnen aus Ihrem Geschéftsbereich bekannt,

in denen in der Schweiz eine Kontrolle durch ausléndische

Organe vorgenommen wurde ?

a) von welchem Staat bzw. welcher internationalen Organi-
sation ging die Kontrolle aus ?

b) erfolgte die Kontrolle mit Wissen Ihrer oder einer
andern schwveizerischen Amtsstelle ?

c) wenn ja, wurden Sie vom entsprechenden Kontrollorgan
oder vom betreffenden Unternehmen vorgingig orientiert ?

Haben Sie die Vornahme von Kontrollen auf vorgingige An-

frage hin abgelehnt ?

a) um velchen Staat bzw. welche internationale Organisation
handelte es sich ?

b) ging die Anfrage vom Kontrollorgan oder des zu kontrol-
lierencden Unternehmens aus 7

Sind Thnen Fdlle bekannt, in denen kantonsle Behdrden

eine Kontrolle zulassen oder zuliessen 7

a) um welche Kantone hendelte es sich ?
b) um welche Sachgebiete ?

c) haben die Kantone solche Kontrollen abgelehnt ?

oind Thnen Falle bekannt, in densn ie oder eine kantonale

Behorde eine schweizerische Kontrolle im Ausland vorgenom-

men haben ?

a) bei welchem Staat bzw. welcher internationalen Organisa-
tion ?

b) von wem ging der entsprechende Schritt aus ?

¢) haben Sie oder die Kantonec die Vornshme solcher Kontrollen
unterlassen ?

d) wenn schweizerische Kontrollen stattgefunden haben, welches
war die Stellungnahme des Auslandes, wurde insbesondere
Gegenrecht verlangt ?
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BEILAGE 3

Beispiele ausléndischer Kontrollen in der Gchweiz

Abgelehnite Xontrollen

- Bintreibung von auslé@ndischen steuerforderungen
-~ Ueberwachung des Ost-West Handels

~ Ueberwachung der Geschéftstédtigkeit amerikanisch
behcrrschter Banken

Erfolaote, unrechtmissige Kontrollen

— Hach dem 2. Weltkrieg: Nachforschungen der Alliierten
nach Reubgut in der Schweiz

- Brmittlungen holli@ndischer bSteuerbeamter in Luzern

~ Inspektion eines Flugzeugunternehmens durch die ame-
rikanische Federal Aviation Agency

- Inspektion bei einem heilmittelproduzenten durch das
amerikanische National Institute of Health

Zwischenstaatlich vereinbarte Kontrollen

— Bilaterale und multilaterale Kooperationsabkommen auf
dem Gebiet der Atomencrgie

— Abkommen betreffend gegenliberliegende Grenzabfertigungs-
stellen

- Hinsicht der amerikanischen Behdrden im Zusammenhang
mit dem Fall Interhandel in Akten der Bank Sturzenegger

reregelte Ausweichl@sungen

- Affidavits im gebundenen Zahlungsverkehr
- wWertpaplerbescheinigung durch deutsche Organe

~ Ueberprifung ausléndischer Zollagenten betreffend wWertzoll
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- Rechtshilfe in oStraf- und Zivilsachen
- Tc¢ilnashme ausldndischer Beamter an Prozesshandlungen

-~ Rechtshilfe im Rahmen internationaler Doppelbesteuerungs—
abkommen

5. Angestrebte Ausweichldsungen

- Heilmittelkontrollen
- Adusfuhr von Frischfleisch nach Grossbritannien

- Submissionen an BSRO (Europiische Organisation fiir
Raumforschung
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