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Montag, 6. Juni 1966.

Unterzeichnung des schwelzerisch-
britischen Protokolls zur Aenderung
des Einkommenssteuerabkommens vom
%0. September 1954,

Finanz- und Zolldepartement. Antrag vom 2, Juni 1966 (Beilage).
Politisches Departement. Mitbericht vom 3. Juni 1966 (Ein-
verstanden) .

Gestiitzt auf die Ausfiihrungen des Finanz- und Zolldepartements
und im Einvernehmen mit dem Politischen Departement hat der Bundes-
rat

beschlossen:

1. Yom Bericht des Finanz- und Zolldepartements wird zustimmend
Kenntnis genommen,

2. Der Schweizerische Botschafter in Grossbritannien, Herr Beat
von Fischer, wird ermichtigt und beauftragt, das Protokoll
zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Vereinigten
Krnigreich von Grossbritannien und Nordirland zur Aenderung
des am 30, September 1954 in London unterzeichneten Abkommens
zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiete der Steuern
vom Einkommen unter Ratifikationsvorbehalt zu unterzeichnen.

3. Das Finanz- und Zolldepartement wird beauftragt, nach der Unter-
zeichnung des Abkommens im Einvernehmen mit dem Politischen
Departement den Entwurf zu einer Botschaft an die Bundesversamm-
lung zu unterbreiten.

Protokollauszug an das Politische Departement (5 Exemplare)
und an das Finanz- und Zolldepartement (Vorsteher: 1 Exemplar;
Steuerverwaltung: 10 Exemplare mit Akten).

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

Foron,

Podis
(=], (]
by

=]
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3003 Bern, den 2. Juni 1966

An den Bundesrat

Unterzeichnung des schweizerisch-
britischen Protokolls zur Aenderung
des Einkommenssteuerabkommens vom
30, September 1954

L.

1. Am 30. September 1954 ist zwischen der Schweiz und dem Vereinigten
Ktnigreich von Grossbritannien und Nordirland ein Abkommen zur Vermeidung
der Doppelbesteuerung auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen abgeschlos-
sen worden (AS 1955, 319). Dieses Abkommen verschafft schweizerischen
Steuerpflichtigen wirksame Entlastungen von den britischen Einkommens-
steuern, namentlich sieht es die ausschliessliche Besteuerung der Zinsen und
Lizenzgebiihren im Wohnsitzstaat des Empfédngers vor. Dagegen enthdlt das
Abkommen keine befriedigende Losung fiir die Besteuerung der Dividenden, was
auf die besondere Ausgestaltung des britischen Steuerrechts zuriickzufilhren

ist.

2. Im Sommer 1965 hat Grossbritannien die Bestsuerung der Gesellschafts—

gewinne und der Dividenden vollig neu geordnet.

Die Gesellschaftsgewinne unterliegen nunmehr einer eigentlichen
Korperschaftssteuer und nicht mehr der Einkommenssteuer. Wahrend frither die
von den Gewinnen der Gesellschaft erhobene Einkommenssteuer auf den Aktion#r
Uberwidlzt werden konnte, wird diese Steuer nunmehr zu einer eigentlichen
Quellensteuer. Damit erhdlt Grossbiritannien die Mglichkeit, in seinen

Doppelbesteuerungsabkommen eine Quellensteuerreduktion zu vereinbaren.

Die Anpassung der iliber 70 britischen Doppelbesteuerungsabkommen an die
verénderte britische Steuergesetzgebung nimmt naturgeméss viel Zeit in

Anspruch. Daher hat der britische Schatzkanzler im August 1965 angekiindigt,
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Grossbritannien werde unter den bestehenden Abkommen seine Quellensteuer wvon
Dividenden einseitig auf den Satz herabsetzen, den der andere Staat fiir seine

Steuern anwendet.

3Die Eidg. Steuerverwaltung hat die Auswirkungen der neuen britischen
Steuergesetzgebung wie auch der Erklidrung des Schatzkanzlers auf das
schweizerisch-britische Verhdltnis untersucht. Sie ist dabei auf verschiedene
Probleme gestossen, die sie den britischen Steuerbehdrden unterbreitet hat.
Gestiitzt hierauf haben die britischen Behdrden Anfang Februar 1966 sofortige
Besprechungen iber die Anpassung des bestehenden Abkommens an die neue
britische Steuergesetzgebung angeregt. Das Finanz- und Zolldepartement hat
dieser Anregung am 4. Februar 1966 zugestimmt.

L. Die Besprechungen fanden vom 2. bis 5. lidirz 1966 in Bern statt.
Der vom Direktor der Eidg. Steuerverwaltung geleiteten schwelzerischen
Delegation gehorten auch Vertreter des Politischen Departements und der
schweizerischen Wirtschaft an. E'n kurz vor den Verhandlungen von der
britischen Delegation unterbreiteter Text erleichterte die Ausarbeitung eines
Entwurfs, der am 5. Mirz von den beiden Delegationschefs paraphiert wordsn

ist (Beilage 1).

| M

1. Da sich das bestehende Einkommenssteuerabkommen im wesentlichen
bewdihrt hat, wird auf eine vollsténdige Revision wverzichtet. Das Protokoll
beschréankt sich auf die notwendigen Anpassungen an die neue britische
Steuergesetzgebung (vgl. Bericht der Eidg. Steuerverwaltung vom 23. Mirz 1966,
Beilage 2).

a. Vor allem ist es gelungen, fir Dividenden eine Begrenzung der
Quellensteuer auf feste Sédtze zu vereinbaren, ndmlich auf
- 5 Prozent fiir Dividenden von Tochtergesellschaften (25 % Beteiligung) und
—~ 15 Prozent fiur die iibrigen Dividenden.

b. Die ausschliessliche Besteuerung der Zinsen und Lizenzgebiithren im

Wohnsitzstaat des Empféngers wird beibehalten. Die im bestehenden Abkommen
enthaltene Bestimmung liber die Abzugsfdhigkeit dieser Zahlungen beim Schuldner

ist den neuen britischen Vorschriften angepasst worden.
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c¢. Auf britischen Wunsch wurden einige im britischen Steuerrecht vorge-

sehene Massnahmen gegen Steuerumgehungen ins Abkommen libernommen. Sie betreffen

- die Ausschiittung aufgespeicherter Gewinne an vorgeschobene steuerbefreite
Institutionen (‘‘dividend stripping'’; Art. VI Abs. 4),

- das Inkasso von Obligationencoupons durch vorgeschobene steuerbefreite In-
stitutionen (‘bond washing'; Art. VII Abs. 6) und

- die Zurechnung zum Gewinn der schuldnerischen Gesellschaft von Zinsen und
Lizenzgebiihren, die an schweizerische Gesellschaften gezahlt werden, die
von britischen Aktion#ren kontrolliert werden (Art, VII Abs. 5 und Art, VII A
Abs. 5).

d. Wie das neue Abkommen mit Schweden (BBl 1965 II 701) sieht auch das
Protokoll it Grossbritannien fiir die in Grossbritannien erhobene Dividenden-

steuer eine [Intlastung von den schweizerischen Steuern vor (Art. XV Abs. 3).

2. Die necuen Bestimmungen sollen im allgemeinen fiir die Steéuerjahre
golten, die in Grossbritannien am oder nach dem 6. April 1966 und in der

Schweiz am oder nach dem 1. Januar 1966 beginnen.

3. Das Protokoll verbindet die Anpassung des bestehenden Abtkommens an
die neue britische Steuergesetzgebung mit einer wesentlichen Verbesserung der
Lage der Steuerpflichtigen in beiden Vertragstaaten. Die auf britischen Wunsch

aufgenommenen Bestimmungen gegen die Steuerumgehung sind massvoll und annehmbar.

Die am Abschluss von Doppelbesteuerungsabkommen interessierten eidge-
néssischen und kantonalen Amtsstellen und Wirtschaftskreise sind vor und nach
den Verhandlungen eingehend orientiert worden. Der Protokollentwurf hat die
Zustimmung dieser Stellen gefunden.

Gestiutzt auf diese Ausfihrungen beehren wir uns, Thnen im Einvernehmen

mit dem Politischen Departement zu

bsantrageqi

1. Vom Bericht des Finanz- und Zolldepartements wird zustimmend Kenntnis ge-—
nommen.,
2. Der Schwesizerische Botschafter in Grossbritannien, Herr Bzat von Fischer,

wird erméchtigt und beauftragt, das Protokoll. zwischen der Schweizerischen
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Eidgenossenschaft und dem Vereinigten Konigreich von Grossbritannien und
Nordirland zur Aenderung des am 30. September 1954 in London unterzeichneten
Abkommens zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiete der Steuern

vom Einkommen unter Ratifikationsvorbehalt zu unterzeichnen.

3. Das Finanz- und Zolldepartement wird beauftragt, nach der Unterzeichnung
des Abkommens im Einvem ehmen mit dem Politischen Departement den Entwurf

zu einer Botschaft an die Bundesversammlung zu unterbreiten.
An die Bundeskanzlei, zur Ausstellung der Unterzeichnungsvollmacht.

An das Polit ische Departement (5 Exemplare) und an das Finanz— und Zollde-
partement (Vorsteher: 1 Exemplar; Steuerverwaltung: 10 Exemplare mit Akten).

FINANZ— UND ZOLLDEPARTEMENT

An das Politische Departement zum Mitbericht

Beilagen
1. Protokollentwurf (franz.)

2. Bericht der Eidg. Steuerverwaltung vom 23. Mirz 1566
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