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PROPOSIT?TTION

concernant le Comité international de la Croix-Rouge

1) En 1931 a été créée la Fondat en f : ¢
qui a pour but (art. 1 des statuts) de "econtribuer & aider
le CICR & déployer en toute indépendance dans 1'avenir les
activités humanitaires qu'il a exercées jusqu'iei, en temps
de paix comme en temps de guerre, dans le cadre de ses sta-
tuts."

Cette Fondation, & laguelle la Gonfédéra con-
ntant de & 00 _francs dispose aujour-
aliénable un peu supérieur & un mil-
lion de francs. (Rendement annuel : environ 36 000 francs., -
Le 15 % des revenus nets doit &tre versé chaque annde au
fonds de réserve inaliénable.) L'organe de surveillance de

la Fondation est le Conseil fédéral.

2) En 1945 et 1946 1'Assemblée fédérale a accordd au
CICR, dont les ressources s'étaient trouvées épuisédes par
1'énorme effort accompli au cours de la deuxidme guerre mon-
diale, la faculté de recourir 2 des avances de la Confédéra-

ti remboursables sans intérét, jusqu'h concurrence de
aillions de francs (arrétés fédéraux des 19 décembre
1945 et 5 avril 1946).

3) A compter de 1951 (A.F. du 7 juin) et conformément
4 une résolution contenue dans 1'Acte final de la Conférence
diplomatique de 1949 - invitant les Etate parties aux con-
ventions de Gendve 3 soutenir financidrement le CICR - une

atribution ann de 1 00 000.~ est alloude par la

Confédération au Comité international. Selon le barime esquis-
sé 3 1'épogue par le CICR, ce montant devait &tre supérieur
& la contribution la plus élevée d'un quelconqgﬁépgat (on
avait en vue les Etats-Unis).

En 1963, & 1'occasion du centenaire de la Croix~Rouge
cette contribution a été portée i fr. 1 000 00Q0.~ par an,
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Telles sont les trois formes que revét 1l'aide finean-
cidre accordée par la Confédération au Comité intermational
de la Croix-Rouge et telle est 1'ampleur de cet appuil.

1. La Fondation en faveur du CICR

Celle-ci fut créée entre les deux guerres mondisles
% une époque ol le modeste secrétariat du CICRH ne comptait
qu'une vingtaine de personnes (cet effectif fut renforeé tem-
porairement pendant la guerre d'Espagne) et ol une part prépon-
dérante des travaux et des missions de 1'Institution étalent
1'oeuvre, accomplie i titre bénévole, de membres du Comité in-
t.matimﬂl .

iu lendemain de la guerre de 1939/1945, le monde avait
changé. La Fondation n'était plus adéquate aux besoins congi-
dérablement accrus du bénéficiaire.

Des propositions ont été faites pour adapter la Fonda-
$ion & la situastion et sux exigences nouvelles ouw, & défautd
d'y parvenir, pour y mettre fin, mais sans succhs, L'affaire
en est done restée au "statu quo". (Les revenus de la Fonde-
tion fer:gnt un modeste poste dans les ressources annuelles
du Comité).

Aprds avoir eu recours une premidre fois & ce erédit
dans les anndes 1945 & 1950, le CICR fut en mesure de le res-
taurer en remboursant & la Confédération les avances regues.

Le CICR y a fait appel A nouveau pour ses actions em
(1962) puis su Yemen (1963-1964). Le solde du erédit

est sctuellement d'environ 4 millions de francs. Une nouvelle

demande d'avence remboursable, 3 laguelle il n'a pas encore

été donné suite, a été présentée par le CICR le 13 janvier 1965

pour cette méme action au Yemen.

Bn revanche, le Comité intermational n'a pas recouru
an erédit préeité pour son action 2 Jtanleyville, Congo {1964)
ui a été finanede par les Btate-Unis et s'eet soldde par un
3ehso. Plus d'une cause ont certainement motivé celui-el. Hais
1a seule qui importe dans le cadre de cette notice eat le
"support”anéricain. /
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Des personnalités africaines trds pondérées et
apparemment aussi objectives que le permet & 1'égard de tiers
la dootrine de 1'Unité africaine, déplorent que l'aide ané-
ricaine, si géndéreuse et utile, soit malheureugement enta-
chée d'un grave handieap : 1'éeclat avec lequelr elle est
dispensée. Cet éclat appelle pour ainsi dirve inévitablement
la réplique et la pire. Les mémes africains reconnaigsent &
la Buisse, outre qu'elle est neutre et désintéressde, 1'ines~
timable avantage d'agir avec discrétion; ses interventions en
sont d'autant plus efficsces. Au premier plan de celleas-ei,
mes susdits interlocuteurs placent la mission Croiz-Rouge au
Yemen, tant il reste vrai que l'action du CICR, lorsgu‘elle
atteint son but, avait toujours été confondue par l'étranger,
Jusqu'ad 1'automne tout au moins, avec aide Juisse,

Pour quelles raisons le CICR -~ dsns 1'impossibilité
d'entreprendre son action & Stanleyville avec ses propres
ressources - n'a-t-il pas fait appel A 1'aide de la Confé-
dération? Geste de fils prodigue soutenu par la tentation amé-
ricaine ou lassitude d'aveir & solliciter? Le CICR n'ignorait
pas que la Confédération était préte A effacer ses dettes pré-
sentes, A repoyyeler son prét - voire A fonds perdus... Tou-
tefois ) 38¥84¥ posaible sans avoir A négocier devechef?.
Sans perdre un temps préoieux? ;

Par sa déeision du 21 avril 1964, le Conseil fédéral
a limité & 150 000 francs par mois les avances remboursables
pouvant &tre consenties au CICR pour son aetion su Yemen., En
méme temps, le crédit de fr. 7 1/2 millions n'ayant jamsis été
inserit au budget, il est impossible, mlme pour ces montants,
d'y recourir rapidement; une procédure de demsnde de crédit
supplémentaire est chague fois nécessaire., C'est moins, sem-
ble-t-il, la présentation en temps voulu des décomptes de
ses mctions - décomptes que le CICR s'est X plusieurs reprises
déelaré prét A communiquer au Département - , gque les inconvé-
nients préeités qui peuvent 1'avoir détourné de pa voie tra-
ditionnelle su moment ob un choix se présentait,

D'mutres causes moins évidentes ont peut-8tre encore
contribué & la formation du “complexe du prét conditicnnel”
qui parait s'@tre créé chez les membres et le personnel supé-
rieur du CICR. Quoi qu'il en soit, il est clair que cette inas-
titution, centenaire et hautement honorde de var le monde,
consciente des éminente services qu'elle a rendus tant 2 notre
pays qu'd l'humanité, eat effectée par cette situation gqui la
contraint, semble-t-elle eroire, & une mendicitéd humiliante,
tout en paralysant ses mouvemente. Les impératifs d'urgence
et 1'imprévisible qui copmandent une grande part de ses actions
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g'accommodent mal du rythme de 1'Administration. Elle demande
que la Confédération lui fasse confisnce.

C'est apparemment dans cet esprit que le directour
exécutif et le chef des services administratifs du CICR se sont
adreasés le 13 janvier au chef de la Division des organisae
tions internationales en demandant que les dettes contractées
Jusqu' ee jour par le CICR envers la Confédération soient ef-
raeacn et que les Chambres renouvellent, dans sa premidre ine-
tégrité, le orédit de 7 1/2 millions defrancs avee faculté pour
le CICR d'y recourir librement jusqu'b ce que, revenu A meilleure
fortune, il puiese rembourser les avances regues.

%+ La contribution annuelle

OUn entend dire dans divers départements que la Cone
fédération a été trds généreuse pour le CICR & 1'oecasion du
centenaire de la Croix-Rouge. Une confusion doit 8tre dissipée
4 cet dgard, Ce n'est pas au CICR qu'ont été attribuds le béné-
fice de la frappe de 400 000 écus commémoratifs ou du moins son
équivalent (un million), celui de la vente des bloes philaté-
ligues éditée pour le centenaire (environ 770 000 franes), la
garantie de défiecit relative au Congrds du centenaire (500 00O
franes) et enfin le "don du centenaire” destiné A la eréstion
de 1'Institut Henry Dunant & Gendve (8 1/2 millions). Ume part
de cette somme doit 8tre affectée il est vrai & 1'agrandissement
des locaux abritant la cartothdque de 1'Agence centrale de
recherches, mais le principal et 1'ensemble des largesses préci-
téea sont des gestes accomplis en faveur A la fois du CICR, de
la Croix- suisse et de la Ligue des Sociétds de la Croiz-
Rouge auxquels ils s'adressent en indivision,.

Il reste pour le CICR en particulier le redoublement
de la subvention annuelle de la Confédération 2 o;:t’ institu-
tion qui a passé dds 1963 (A.F. du 27 septembre 1962) de
500 000 franes & 1 000 000 de francs. Compte tenu de la dévalua-
tion de la monnaie entre 1951 et 1965, cette augmentation repré-
sente~t-elle aujourd'hui beaucoup plus qu'un ajustement & la haus-
se du taux de renchérissement? De toute facon et surtout St

4 ce que la Confédération attend du CICR e DEO-

réionnée au soutien qu'elle accorde % d'autres organisations
but international?

"fo
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Quelques chiffres éclaireront le tableau.

La Confédération a participé en 1963 aux dépenses

des orgenismes spéeialisée suivants des Nations Unies

UNESCO par une contribution de fr. T712.145.-
01T par une contribution de fr. 782.,153.~
FAC par une contribution de fr. 787.888,-

4 quoi s'ajoute un don (répé-
té en 1964 et en 1965) au PAM
ou Programme alimentaire mon=-

dial (FAO/ONU) de fr. 1.431.900.~
0MsS par une contribution de fr. 1 162.799.~
UNICEF par une contribution de fr. 1 500.000 .~

Pour chacune des années 1964,
1965 et 1966, cette subvention a

été élevée A fr, 1 900 000.- par an,

1964, la Suisse a en outre accordé aux Nations
Unies pour leur action & Chypre pendant neuf mois, trois fois

80 000 # USA, soit en moins d'une année plus de fr. 1000 000.=.

Toutes ces contributions - et toutes autres sub-
ventions aux Nations Uniea qui ne peuvant &tre mentionnées ici-
sont pratiguemer oS i neo lement, car il est

clair que tou en ¢ 7 : -onner eur avis sur des
programmes plus ou moinn détailléa et en ayant théoriquement
accts aux comptes des organismes bénéficiaires, les Autorités
suisses ne sont pas en mesure d'en contrfler réellement les
dépenses.

D'autre part, le nouveau crédit voté par 1'Ag-
semblée fédérale au titre de la Coopérat: chnique vient

de mettre & la disposition du Département pour l'aide (techni-
que) aux pays en voie de développement un montant de 90 mil-
lioneg de francs pour une période de trente nois (du ler janvier
1965 au 30 juin 1967), soit £ 3

L'écart entre ces chiffres et plusieurs de ceux

gqui précédent,et 1l'allocation annuelle de la Confédération
au CICR est patent.

a/.
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On pourrait citer d'autres chiffres encore tels
les montants inserits au budget de la Confédération pour
1965, au titre de subventions & 1'Organisation européenmne
pour la recherche spatiale et & 1'Urganisation européenne
pour la recherche atomique, subventions gqui totalisent en-
semble quelque huit millions de francs.

Par toutes les dépenses qui viennent d'@tre énu-
mérées, la Suisse tient avec honneur, voire généreusement
son rang de petite et grande nation dans la communsuté inter-
nationale. Elle s'associe aux efforts multilatéraux non
politiques des Nations Unies et de 1'Europe en partenaire ap-
préciée et déploie une aide bilatérale certainement remar-
quable.,

Cet énorme effort financier, cette présence suisse
dans le monde ne traduisent pourtant & aucun moment la vo-
cation propre de la Confédération, soit parce que le travail
s'accomplit en équipe (avec d'autres Etats), soit parce que
l'aide se veut technique (et non humanitaire). Or, sur le
plan de la technique comment faire mieux que les Htats-Unis
ou gue l'Allemagne fédérale, par exemple, dont les dimemsions
matérielles dépassent tellement les nétres, ou méme gue la

Sudde dont, par surcroit, l'aide est aussi celle d'un Etat
neutre?

III

En revanche, la Suisse a donné le jour & une ing-
titution unique au monde, qui est sienne, qui est guisse bien
que tournée vers la souffranoe du monde entier, une institu-
tion d'une ; Zins ¢, au rayonnement incomparable.
De cette inatitution est née la vocation de spiritualité et d'hu-
manitarisme de la Suisse qui lui doit le meilleur de son
renom & 1'étranger, ol le nom Suisse et celui du CICR n'ont
fait qu'un jusqu'a ce jour. Cette institution, pour ainsi
dire inespérée, dont chague geste laisse par devers lui une

gonnance morale, devrait &tre l'enfant chéri de la Confédé-
ration.

Que le CICR se veuille & 1'égard du monde indépen-
dant de toute influence et libre de toute allégeance envers
un gueleonque gouvernement, méme le gouvernement suisse, pro-
céde du souci de pouvoir invoquer en tout temps cette indépen~
dance nécessaire pour se mettre & 1'abri d'une menace d'em-
prise étrangdre éventuelle. /
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Mais le ( n'a jamais gecrets pour le @ou
xg;ggggnj_ggéggg qui a en guelque sorte toujours eu ses entrées
au Comité. M8me au temps ob il était entidrement genevois
(pendant un peu plus d'un demi sidcle), le CICR a toujours
compté parmi ses membres, voire ses présidents, d'éminentes
personnalités "suigses". Preuve en soit son premier président,
le gggggg;_yggggg; puis le deuxidme, M. Gustave Ador, qui cumu-
la méme temporairement cette charge avec celles de chef du Dé-
partement politique fédéral et de président de la Confédération.
Le CICR fit ensuite appel au successeur de M. Ador & la téte
du Département politique, M. se tta ainsi qu'a l'ancien
Jurisconsulte du Département, le pr sident Max Huber, auteur
comme on sait de toute la doetrine juridique qui est aujourd'-
hui & la base des actions du CICR. Et, dis lors, d'autres émi-
nents confédérés (en nombre peut-8tre trop restreint 3 les
statuts du Comité limitent & 25 le nombre de ses membres) n'ont

cessé de se succéder i Gendve ayant en méme temps 1'oreille et
la confiance de Berne : le président CarleJdakob purcknardt, en-
titp

suite Ministre de Suisse; le président Laul Ruegger, Ambassa-
deur de Suisse; le général Guisan; M. Max Pe Lipierre, ancien
chef du Département politique et ancien président de la Confé-
dération; enfin, le président Gonard, ancien colonel commandant
de corps de l'armée suisse. (Je laisse de e¢bté les médecins et
les savants). Le CICR a bien prouvé son attachement 3 1la patrie.

Pour certeins observateurs étrangers, cet attachement
est méme si manifeste, de méme que la réeiproque ("le CICR est
un instrument de la politique suisse”) qu'il motiverait 1'absten~
tion de certains grands Etate & participer su financement du
CICR.

Le mérite de la triste expérience de Stanleyville aura
peut-8tre été de prouver aux Américains gu'en dépit de cette
nationalité suisse irréductible, le CICR est effectivement to~
talement indépendant et maftre de s décisions. Mais cette ex—
périence qui faillit faire oublier au CICR le privilége de la
neutralité suisse et faire perdre & la Suisse 1'apanage d8tre
le support du CICR, a échoué.

Les Etats~Unis auraient entre-temps annoncé au CICR leur
décision de contribuer - dds gue la loi ad hoc nécessaire aura
€t¢ promulgée - (Par une subvention annuelle de 250 00 # USh; au
budget du Comité internationall 2

Le CICR est cependent revenu & Berne, (voir ci-dessus,
début page 4). L'espoir formulé ici est qu'i cette requéte ré-
ponde - dans un avenir pas trop éloigné - un geste de la Confédé-
ration, réellement généreux, ou tout au moins adéquat, envers le
CICR dont la pauvreté ne peut rien engendrer de bon. /
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I1 est difficile d'articuler un chiffre. Au regard
du budget de la Confédération et de ce que représente le
CICR pour la Suisse - toute perte de vitesse du CICR cons-
tituerait une perte de prestige pour la Confédération -,
la soussignée est tentée de penser oqu'une 2t
nue 10 million fr ne seralt pas excessive.

La Coopération technique dispose depuis le ler janvier de
36 millions par an).

Une deuxidme guestion est la forme qu'il convien-
drait de conférer & cet apoui financier.

a) Si les Etats~Unis donnent suite % leur intention de par-
ticiper au financement du CICR par une gubvention a _
de 250 000 % USA, la Confédération devrait ip
pour &tre fiddle au principe posé en 1951 - élever sa
propre contribution 2 un montant supérieur qui ne pour-
rait gudre &tre inférieur 3 1 1/2 million de francs,
mais pourrait aussi &tre plus important (en invoguant la
perte de pouvoir de la monnaie) : par exemple deux ou
trois millions de francs.

Il ne serait pas nécessaire pour autant gue toute
1l'aide financidre de la Suisse revéte cette forme.

b)Les raisons qui avaient déterminé 1'Assemblée fédérale i
accorder au CICR en 1945 et 1946, ou poussé le CICR &

demander un prét plutdt qu'un don extraordinaire, ne nme
sont pas connues. Il est possible qu'il y ait eu dans

ces démarches plus que de la diserétion ou un souci

d'économie puisque la Confédération est disposée i aban-
donner ce prét; peut-&tre une profonde sagesse a-t-elle
été & 1l'origine de cette décision qui permet au CICR de
maintenir aux yeux du monde la fiction de son indépendance
totale, & laguelle il tient légitimement.

Mais, d'autre part, on 1l'a vu, des difficultés
psychologiques sont nées de cette forme de soutien fi-
nancier, un état d'inhibition s'est créé chez le CICR
accablé par sa dette et 1l'on est en droit de se demander
8'il est opportun de persévérer dans cette voie.

¢) I1 reste la troisidme et la plus ancienne : celle de la
zogdgjggn en faveur du CICR, & laquelle pourraient 8tre
versés annuellement 7 millions en plus des 3 millions -
qui seralent remis, d'autre part, au CICR au titre de
contribution ordinaire. R n'emnpé 823 =1
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capital inaliénable et c'est, bien entendu, au t

cette fortune et non en augmentation de la réserve inalié-
nable qu'il y aurait lieu, le cas échéant, de verser ces
fonds. Le CICR a suffisamment fait ses preuves, en un sidcle
de glorieuse carridre, pour que le soin puisse lui &tre lais-
sé d'sdministrer et gérer ces sommes, selon l'importance -
qui peut varier - de ses dépenses annuelles. Au reste, le
Conseil fédéral demeurant 1l'organe de surveillance de la
Fondation, la gestion des fonds re
cée sous son contrdle.

Toutefois, si le but de 1l'opération était de ren-

forcer la participation suisse au financement du CICR, tout
en évitant de domner trop de publicité & ce renforcement

(ce qui serait le cas si la Confédération versait 10 mil=-
lions par an au Comité international, au titre de contri~
bution ordinaire), un inconvénient pourrait &tre le droit
de regard que détient, sauf erreur, la Commission permanente

de la Croix-Rouge internmationale dane les comptes de cette
Fondation.

Une solution de rechange pourrait &tre alors la

glle ~tion exclusivement suisse, &
capital inaliénable minimum, appelée & gérer, toujours sous
surveillance du Conseil fédéral, des fonds qui devraient désor
mois - et sans décourager d'autres formes de financement du
CICR - assurer % celui-ci la possibilité de "déployer en
toute indépendance dans l'avenir ses activités humanitaires",
comme 1'ont voulu d'un commun accord les plus éminents re=-
présentants du CICR et les hautes autorités suisses.

Un dernier point pourrait compléter cette propo-
sition : la soussignée pense gque vu le caractdre spéeifique
des tAches du CICR, la Confédération pourrait encourager la
recherche d'une formule de convention entre la SWISSAIR et
également 1a BALAIR, et le Comité international de la Croix-
Rouge en vue d'assurer & celui-ci le maximum de facilités

possibles en tout temps.
A
D. rmer
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