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Montag, 14. Juni 1965.

Hf. Arg. 861.5.

Abkommen mit Argentinien
iber die Konsolidierung
kommerzieller Aussenstiénde.

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 11. Juni 1965 (Beilage).

Politisches Departement. Mitbericht vom 12. Juni 1965
(Einverstanden).

Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 14. Juni 1965
(Einverstanden).

Gestiitzt auf die Ausfiihrungen des Volkswirtschaftsdepartementes,
welchem das Politische Departement und das Finanz- und Zollde-
partement zustimmen, hat der Bundesrat den vorliegenden Antrag zum

Beschluss
erhoben.

Protckollauszug an das Volkswirtschaftsdepartement (Chef,
Generalsekretariat, Handel (10) ), an uas Politische Departement (6)

und an cdas Finanz- und Zclldepartement.

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

Foct,

Podis
Ok 0
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Bern, den

An den Bundesrzrat

Hf. Arg. 861.5.

Abkommen mit Argentinien
Uber die Konsolidierung
kommerzieller Aussenstédnde

I.

Am 26, April 1963 hat die Schweiz mit Argentinien ein
Abkommen iiber die Konsolidierung kommerzieller Aussenstdnde abge-
schlossen. Dieses Abkommen, das wegen der Dringlichkeit einer
Finanzhilfe sofort provisorisch in Kraft gesetzt wurde, haben Sie
in der Sitzung vom 17. Juni 163 und die EidgenOssischen R&te mit
Beschluss vom 19, September 1963 genehmigt.

Die Schweiz gewdhrte damals Argentinien, im Rahmen einer
Solidaritdtsaktion mit andern europiischen Téndern, zur Vermeidung
eines Moratoriums, einen Kredit in dar Hohe von 50% auf den Fillig-
keiten der Jahre 1963 und 1964 fiir die Lieferung schweizerischer
Investitionsgiiter. Dieser Kredit von urspriinglich 20 Millionen
Franken durfte aber mit hSchstens Fr. 13 Millionen ausgeniitzt wer-
den, vor allem weil wesentliche Fdlligkeiten der beiden Stichjahre
nachtréglich hinausgeschoben und damit von der Konsolidierung aus-
genommen wurden.

II.

Bei den Konsolidierungsverhandlungen im Herbst 1962 ver-
langte Argentinien von den I&ndern des Pariserklubs *) dariiber hi-
naus auch eine Konsolidierung der Fdlligkeiten von 1965. Die mass-
gebenden Gldubigerlédnder zogen jedoch vor, einen diesbeziiglichen
Entscheid auf einen spdtern Zeitpunkt zuriickzustellen.

*) Belgien, Bundesrepublik Deutschland, Dinemark, Finnland, Frankreich,
Grossbritannien, Italien, Niederlande, Norwegen, Oesterreich, Schwedexn
und die Schweiz
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Am 22. April 1965 iiberreichte die argentinische Regierung
den diplomatischen Vertretern der Klublénder einen Vorschlag zu
einer neuen Finanzhilfe., Verlangt wird die Konsolidierung der F&llig-
keiten 1965 und 1966 aus Investitionsgiliterlieferungen im Betrage von
£ 380 Millionen, einschliesslich Zinsen. Die Riickzahlung hitte nach
einer 5-jdhrigen Karenzzeit ab 1971 bzw. 1972 in fiinf Jahresraten
von 20% zu erfolgen.Der auf die Schweiz entfallende Anteil diirfte
ca. 8 Mic ¢ fiir beide Jahre betragen.

Im Verlaufe des Monats Mai reiste eine argentinische Dele-
gation unter der Leitung des Staatssekretérs fir Finanzen Tudero
nach verschiesdenen Hauptstiddten Europas, um den Behdrden, aber auch
Bankenkreisen der massgebenden Glaubigerlénder die schwierige Wirt-
schaftslage Argentiniens und die Dringlichkeit einer weitern Finanz-
hilfe darzulegen.

At 17. Mai nahm diese Delegation in Bern mit Vertretern
der Handelsabteilung, der Finanzverwaltung, der Finanzsektion des
EPD und des Vororts Kontakt auf. Am 18, Mai fiihrte sie in Zirich
Besprechungen mit schweizerischen Banken iiber die Hinausschiebung von
Fdlligkeiten aus einem privaten standby-Kredit sowie iiber die Gewdh-
rung eines allfdlligen Ueberbriickungskredites.

Ueber die schuwierige Finanzlage Argentiniens bestehen
keine Zweifel. Seit dem Sturz der Diktatur Ende 1955 wird die Wirt-
schaftslage von Zahlungsbilanz- und in zunehmendem Masse von Budget-
sorgen lberschattet. Die in den Jahren 1959-1961 sich abzeichnende
Stabilisierung wurde durch die anfangs 1962 einsetzenden politischen
Unruher (Absetzung Frondizis, Militdrrevolten) wieder unterbrochen,
Die wirtschaftliche Lage des Landes ‘serschlimmerte sich derart, dass
ein Moratorium nur noch durch die bereits erwdhnte Finanzhilfe fir
die Jahre 1963/64 vermieden werden konnte,

Die Behauptung der argentinischen Delegation, wonach die
Regierung Illia beim Amtsantritt im Oktober 1963 auf wirtschaftlichen
Gebiet ein schweres Erbe angetreten habe, ist richtig. Ebensosehr
trifft es aber zu, dass die Versprechungen, mit einem liberalen
Wirtschaftskurs das Vertrauen in die argentinische Wirtschaft wieder
herzustellen, nicht gehalten wurden. Die Annullierung der unter der
friheren Regierung mit ausléndischen Erddlfirmen abgeschlossenen
Petrolvertrige wirkte schockartig auf das Ausland. Der zur wirtschaft-
lichen Gesundvng dringend bendtigte Kapitalexport nach Argentinien
setzte daher nicht ein. Eine Reihe weiterer staatlicher Eingriffe
ins Wirtschaftsleben hielt das ausléndische Investitionskapital wvom
argentinischen Markt ab. Der anfangs 1964 noch freie Devisenverkehr
ist heute einer strikten Kontrolle unterstellt, Kapitalertrignisse
nach den Ausland unterliegen einer rigorosen (54%) Quellensteuer, und
der Warenverkehr wird durch dirigistische Massnahmen beeinflusst.
BEs gelang ebensowenig, die Inflation einzuddmmen, wie eine auf Sta-
bilitédt ausgerichtete Wechselkurspolitik einzuhalten. Die Devisen-
reserven sind auf ein Minimum zuriickgegangen, was die argentinische
Zentralbank veranlasste, die Weiterleitung von Zahlungsauftrédgen
nach dem Ausland im invisibles-Sektor seit Ende 1964 bis auf weiteres
zu sistieren, was faktisch einem Teilmoratorium gleichkommt. Die auf-
gelaufenen Fédlligkeiten fiir schweizerische Forderungen betrugen, nach
argentinischen Angaben, bereits Mitte Mirz 1965 rund 14 Mio @; sie
diirften heute wesentlich hther sein.
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Schweizerischerseits gab man den argentinischen Vertretern
deutlich zu verstehen, dass eine Mitwirkung an einer neuerlichen
Konsolidicrungsaktion in erster Linie von einer korrekterern Behand-
lung der schweizerischen Investitionen in Argentinien abhBngig ge-
macht werden miisse. Vor allem wurde die Gelegenheit beniitzt, der
argentinischen Delegation darzulegen, welche schwerwiegende Belastung
der guten Beziehungen sich aus den ungerechtfertigten Angriffen gewis-
scr Funktiondre des Energiesekretariats gegen die Elektrizitdtsge-
sellschaft Compania Italo-Argentina de Electricidad ergebe. Obschon
von Regierungsseite die Rechtsgliltigkeit des Konzessionsvertrages
nicht in Abrede gestellt wird, liegt der Verdacht nahe, dass durch:
die feindseligen Aecusserungen des Energiesekretariats die Kredit-
wirdigkeit der Gesellschaft untergraben und diese zur Sistierung der
Erweiterungsarbeiten gezwungen verden soll, damit aus dieser Tat-
sache ein Vertragsbruch seitens der Gesellschaft konstruiert werden
kann. Schweizerischerseits wurde daher eine Klarstellung der Holtung
der argentinischen Regierung sowie die Zusicherung verlangt, dass
der Gesellschaft aus der bercits eingetretenen Verzdgerung der Er-
weitesrungsarbeiten kein Nachteil erwachsen und sie die Weiterfilhrung
dieser Arbeiten so lange hinausschieben diirfe, bis ein Plan fir die
Koordinierung der Elektrizitdtsversorgung von Buenos Aires und die
dabei den beiden Gesellschaften SEGBA und ITALO zufallenden Aufgaben
aufgestellt worden sei. Ferner diirfe nicht erwartet werden, dass
ohne die Ubrigens im Konzessiunsvertrag zugesicherte, aber bisher

nie erteilte Staatsgarantie die ITALO im Ausland Kredite aufnehmen
konne.

Im weiteren wurden die Verschleprang des Entschddigungs-
falles der vom argentinischen Staat gekauften Elektrizitdtsgesell-
scha’t SUIZARGEL, die das Auslandskapital besonders benachteiligende
Medizinal-Gesetzgebung und die Diskriminierung der auslé@ndischen
Versicherungsgesellschaften beanstandet. Diese schweizerischen Vor-
stellungen sind in der Folge durch dem argentinischen Delegations-
chef persdnlich zugestellte Noten bekrdftigt worden.

Schweizerischerseits wurde insbesondere auch erklédrt, dass
vorerst die Haltung der Hauptglaubigerlidnder und des Internationalen
Wahrungsfonds abgeklirt werden miisse. Da die zur Sanierung der Wirt-
schaftslage in Aussicht gestcllten argentinischen Massnahmen auf
ihren praktischen Wert und ihre Durchfithrbarkeit gepriift werden
. missen, sei die Stellungnahme der internationalen Finanzinstitute
besonders wichtig. Ferner erschienen die verlangten Konsolidierungs-
bedingungen fiir die Gldéubigetr zu ungiinstig und niiSsten denjenigen
des Abkommens von 1963 angenghert werden.

Die argentinischen Vertreter unterstrichen ihrerseits die
Dringlichkeit einer neuen Konsolidierungsaktion, denn ohne Hilfe
rnisse der argentinische Staat auf den 1, Juli 1965 seine Zahlungen
allgemein einstellen.
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Die Vertreter der Pariserklublénder sowie der USA, Japans,
des Internationslen Wehrungsfonds, der Weltbank und ein Beobachter
der OECD trafen sich am 31.Mai/l. Juni 1965 zur gemeinsamen Ueber-
priifung des neuen argentinischen Konsolidierungsbegehrens.

Sdmtliche GlHubigerlinder zeigten sich kritisch beziiglich
des Umfanges der anbegehrten Finanzhilfe sowie des Planes zur Wirt-
schaftssanierung. Insbesondere wurde es als stossend empfunden,dass
die argentinische Regierung sich an den Pariserklub wandte, bevor
sie sich mit dem Internationalen Wihrungsfonds iiber ihre kiinftige
Wadhrungspolitik und die ZiehungsmOglichkeiten fiir einen neuen stand-
by-Kredit einigte. Ueberraschung l1ldéste auch die Erklirung aus, dass
ein Teil der angeforderten Auslandskredite zu Budgetzwecken und zur
Verbesserung der Devisenreserven bendtigt wiirde.

Der argentinischen Delegation wurde deshalb in Paris er-
kldrt, dass die Lénder des Pariserklubs und die ubrigen vertretenen
Staaten erst dann hereit seien, iber eine neue Konsolidierungsquote
zu verhandeln, wenn ihr Land sich mit dem Internationalen Wahrungs-
fonds Uber secine kiinftige Wihrungs- und Wirtschaftspolitik geeinigt
und Massnahimen zum Ausgleich der Zahlungsbilanz getroffen habe.
Gleichzeitig wurde darauf hingewiescn, dass eine allf#llige Finanz<
hilfe keinesfalls das gewiinschte Ausmass und die vorgeschlagenen
schr weitgehenden Bedingungen umfassen konne. Bedenken wurden auch
gedussert iiber den von der Regierung bis jetzt verfolgten Wirt-
schaf*skurs, der nicht dazu beitrage, ein fiir das bendtigte Auslands-
kapital glinstiges Investitionsklime zu schaffen.

Die Vertreter Argentiniens zeigten sich bezliglich einer
raschen BEinigung mit dem Internationalen Wahrungsfonds zuversicht-
lich und ersuchten die Delegationen des Pariserklubs wegen der pre-
kdren Finanzlage ihres Landes um rasches Handeln. Es wurde deshalb
beschlossen, Mitte Juni e’ne weitere Sitzung in Paris abzuhalten.

IV.

Wenr dies der argentinischen Delegacion auch noch nicht
bekanntgegeben wurde, waren sich doch si@mtliche Gldubigerlénder des
Pariserklubs einig, dass zu einer begrenzten Konsolidierungsaktion
Hand geboten werden muss, vorausgesetzt dass, was anzunehmen ist,
die Besprechungen Argentiniens mit dem Internaticnalen Wahrmngsfonds
einigermassen positiv verlaufen werden. Um der Empfindlichkeit
Argentiniens gegeniiber der Rolle des Internationalen Wahrungsfonds
Rechnung zu tragen, waren die Hauptgliubigerlénder jedoch der Auf-
fassung, dass die Konsoclidierung nicht an die Bedingung einer vor-
herigen Gewdhrung cines standby-Kredites durch den Fonds, wohl
aber an seine grundsidtzliche Bereitschaft zu einem derartigen Kredit
geknlipft werden sollte.
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Der Konsolidierungsbetrag wdre so zu bemessen, dass Argen-
tinien den Schuldendienst wieder normal aufnehmen kann, jedoch zur
Einhaltung seines Sanierungsprogramms und zu neuen Verhandlungen
mit den Glaubigern in 6 bis 12 Monaten gezwungen sein wird. Als
annehmbar werden die Bedingungen der Konsolidierungsaktion 1963/64
angesehen mit einer Laufzeit von 7 Jahren und einer Karenzfrist von
2 Jahren.Der damalige Konsolidierungssatz von 50% wird angesichts
der verschlechterten Lage mbglicherweise erhtht werden miissen,
jedoch so, dass auch von Argentinien eine sofortige Leistung noch
erbracht werden muss.

Was die Schweiz anbelangt, wird sie sich, wie bereits an
der Konsolidierungsaktion 1963/64, auch an der neuen Umschuldungs-
operation beteiligen miissen. Mit den bereits aufgelaufenen FdEllig-
keiten von iiber 14 Mio  im invisibles-Sektor befindet sich unser
Land, wie die meisten Klubpartner, in einer unangenehmen Zwangs-
lage, dg die Wiederaufnahme des Schuldendienstes von einer nev ' n
Konsolidierung abh&ngt. Anderseits wird der Abschluss eines bilate-
ralen Kreditabkommens dazu dienen kOnnen,um von Argentinien Zusiche-
rungen iiber eine faire Losung der bereits weiter oben erwidhnten
bilateralen Probleme zu verlangen. Mit ihren bedeutenden Kapital-
investitionen hat die Schweiz ein wesentliches Interesse, dass ein
Moratorium vermieden werden kann, Da es sich bei den in die Konso-
lidierung einzubeziehenden Fdlligkeiten um Forderungen handelt, fir
welche der Bund die Exportrisikogarantie gewihrte, wire, wie bel
der fritheren Aktion urd inzwischen auch im Falle Brasiliens, die
Finanzkilfe auf der ERG aufzubauen. Das wiirde bedeuten, dass die
dafiir bendtigten Mittel im Umfange des von der ERG gedeckten Betra-
ges zus ERG-Geldern avfzubringen wéren, wihrend fiir den sog. Selbst-
behalt die Zustimmung der Bundesversammlung zur Bereitstellung eines
zusdtzlichen Kredites aus Bundesmitteln einzuhcolen wire. Fir all-
fdllige nicht garantierte Forderungen wire die nachtrégliche Ge-
wdhrung der ERG vorzusehen. Die von Argentinien der Schweiz gegen-
iiber zur Konsolidierung angemeldeten Betrige lauten auf 5 Mio P
fiir 1965 und 3,1 Mio @ fiir 1966, insgesamt 8,1 Mio § (Kapital und
Zinsen). Die genauen Summen werden wiederum durch eine Umfrage bei
den schweizerischen Exporteuren ermittelt werden miissen.

als kleiner Gl8ubiger wird die Schweiz sich an die von
den Hauptglaubigern als angemessen erachteten Bedingungen halten
und keinesfallis fiir deren Verbesserung eintreten. Da eine Finanz-
hilfe mbglichst rasch einsetzen sollte, widren die benttigten Mittel
bis zur Genehmigung der Konsolidierungsaktion durch die Bundesver-
sammlung, wie im Fall Brasilien, voriibergehend dem Pridmienfonds zu
entnehmen, Dieser Fonds ist aber bereits durch die Ausfallgerantien
fiir die Konsolidierungen Argentinien 1963/64 und Brasilien be-
lastet. Nach Riickvergiitung der voriibergehenden Zwischenfinanzierung
im Falle Brasilien werden jedoch noch geniigend Mittel fiir die Vor-
finanzierung der neuen Kreditoperation Argentinien vorhanden sein.
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V.

Gestutzt auf die vorstehenden Ausfilhrungen stellen wir den

Antrag:

Mit Argentinien im Rahmen einer Solidaritdtsaktion mit den Lindern
des Pariserklubs ein Abkommen iiber die Konsolidierung kommerzieller
Aussenstdnde abzuschliessen;

Die Handelsabteilung zu ermichtigen, im Einvernehmen mit der Finanz-
verwaltung die entsprechenden bilateralen Verhandlungen zu fibrenj

einsr Botschaft zur Genehmlgung zu unterbreiten und den zur Finanz-
hilfe bendtigten Kredit zu beantragen. Dabei wire der durch die BRG
nicht gedeckte Teil durch den Frimienfonds sicherzustellen,

Die zur Gewdhrung von Vorschiissen zn Argentinien bendtigten Mitsel
- bis zur Verabschiedung der Botschaft durch die Bundesversammiung -
voriibergehend dem Préanmienfonds zu entnehmen;

Die ERG nachtrdglich fiir 211f#llig nicht versicherte schweizerische
Lief:rungen zu gewdhren, vorausgesetzt, dass es sich um Forderungen
hanaelt, die die Bedingungen fiir die ERG erfiillen und unter dzs
Konsolidierungsabkommen fallen;

Die Bundeskanzlei zu beauftragen, die zur Unterzeichnung des Abkom-
rens notwendige Vollmacht fiir den Delegierten fiir Handelsver rédge,
Herrn Minieter Paul R. Jolles,oder gegebenenfalls fiir einen yon der
Hendelsabteilung zu bezeichnenden Vertreter der Schweizerischen
Botschaft in Buenos Aires auszustellen.,

EIDGENOESSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

sig. Schaffner


http://dodis.ch/31483

dodis.ch/31483

P. &'

Bidg. Volkswirtschaftsdepartement (Chef, Generalsekretariat,
Handel) (10),

Eidg. Politisches Departement (6),

Eidg. Finanz- und Zolldepartement (Finanzverwaltung) (3),

Bundeskanzlei.

Kopie an:

Eidg. Politisches Departement (6),

Eidg. Finanz- und Zolldepartement (3) (Finanzverwaltung),
Schweizerische Botschaften Buenos Aires und Paris,

Vorort des Schweiz. Handels- und Industrie-Vereins, Zirich,
Geschdftsstelle fiir die Exportrisikogarantie, Ziirich,
Schwzizerische Nationalbank, Ziirich

Schweizerische Delegation bei der OECD, Paris.

HH. Direktor Stopper,
Botschafter Micheli, Generalsekretér des EFD,
Dr. Homberger, Delegierter des Vororts, Ziirich
Dr. Redli, Direktcr der Eidg. Finanzverwaltung,
Dr. Miller, Vizedirektor der Eidg. Finanzverwaltung,
Minister Long, Weitnauer, Jolles,
Vizedirektoren Marti, Biihler, Mcser,
Interabteilungschef Languetin,
Hf, Lo, Gre, Ae.
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