Argentinienbesuch des Direktors der Handelsabteilung EVD
vom 5. bis 12, August 1966

L Binige allgemeine Eindricke

— - -

Das Regime Illia ist offenbar wegen seiner ungeniigenden Aktivitat
sowchl in der Wirtschafts- als auch Innenprlitik gestiirzt worden. Die
Regierungsequipe war allerdings infnlge der heillosen prlitischen Zer-
splitterung in Argentinien in ihrer Handlungsfdhigkeit stark einge--
gchrénkt, Aber auch intellektuell machte sie einen eher méssigen Ein-
druck.

Die grosse Mehrheit des Volkes scheint die Machtilbernahme durch
Generalleutnant Ongania begriisst zu haben. Man nimmt allgemein an,
dass Président Ongenia fest im Sattel sitzt; nicht nur, weil er das
Vertrauen der Militdrs hat, sondern auch weil. er eine Autoritit aus—
strahlt, rasch handeln kann und weiss, wn er zugreifen muss, um Wider-
stédnde zu beseitigen. Zudem sieht man vorderhand keinen anderen Aus-
weg, um das Land einer besseren Zukunft entgegenzufiihren.,

Die milit&@rischen Hauptstiitzenvon Ongania sollen sehr naticna-
listisch und wenig liberal sein. Trotzdem hat Ongania eine liberal und
weltwirtschaftlich orientierte Wirtschaftsequipe in die Regierung be-
rufen, Sie stemmt aus dem sozial fortschriitlichen liberal-konservati-
ven katholischen Milieu. Viele stellen sich daher die Frage, wer
eigentlich den entscheidenden Binfluss auf den Pridsidenten ausiibe. Es
wird vermutet, dass dieserim Rahmen der Kirche zu suchen sei.

Dieser Hinweis ist nicht ganz unwichtig, da er hoffen lisst, dass
selbst wenn die jetzige Wirtschaftswgu:ipe wegen raschen Verschleisses
ausgewechselt wird, die grundlegende Orientierung bestehen bleibt und
nicht unbedingt eine Hinwendung zu einer entgegengesetzten Orientierung
erwartet werden muss,

Der Prédsident mSchte die Beseitigung der heillosen politischen
Zersplitterung des Landes erreichen. Die Aufgaben - so erklédrte er -
seien so gross, dass sie nur von einer handlungsfihigen Regierung,
die nicht jedes Jahr unter der Furcht entscheidender Wahlen stehe, ge-
18st werden ktnnten. Das Land brauche eine Verlagerung der Autoritit
vom Parlament auf die Regierung und geniigend lange Wahlperioden, damit
eine Regierung in Ruhe die gewaltigen Protleme meistern kdnne. Kurz,
es brauche eine eigentliche Umstrukturierung der pnlitischen Institu-
tionen. Auch auf dem Gebiete der Wirtschaftspolitik sei eine Richtungs-
dnderung notwendig,

Is war vor allem der Aussenminister, der sich etwas niher iiber die

wirtschaftliche Umstrukturierung ausliess und dabei insbesondere fol—
gendes geltend machte:
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Die argentinische Wirtschaft und Gesellschaft ist durch die Krise
der Dreissigerjahre und des Zweiten Weltkrieges sowie die daran an-
schliessende Devisenknappheit stark verdndert worden. Infolge der Ab-
satzschwierigkeiten filr Agrarprodukte ist das Land gezwungen gewesen,
sich rasch hinter einer immer hoheren Schutzmauer zu industrialisie-
ren. Dabei ist es nicht mOglich gewesen, sich auf den Weltmarkt aus-
zurichten, so dass heute die Industrie nicht den gewlinschten Grad an
Spezialisierung; Qualit&t und Produktivitdt aufweist. Zugleich ist
auch die Gesellschaft immer mehr von einer Agrar- zu einer Industrie-
Gesellschaft geworden. Die reiche Agrarwirtschaft muss die Last der
Industriegesellschaft tragen und das Resultat ist fir beide unbefrie-
digend. Das reiche Agrar-Argentinien ist zu einem hochst mediokren
Industrieland geworden, Es gilt allm&Zhlich, die Industrie interna-
tional konkurrenzfihig zu machen und der Landwirtschaft vermehrten
Spielraum fir Investitionen zu geben. Dazu ist eine liberale Aussen-
wirtschaft notwendig.

In der Politik sind noch starke Traditionen des Agrar-Feudalismus
vorhanden, die ihren Ausdruck auch darin finden, dass jede Partei
méglichst viele ihrer Anhinger (Vasallen) in die Administration und
die staatlichen Betriebe steckt.

Bs missen vor allem die staatlichen Betriebe abgebaut werden, die
mit ihrem riesigen Defizit eine stédndige Inflationsquelle darstellen.

Der Wirtschaftsminister hat spadter diese Auffassung grosso modo
bestatigt.

Die Wirtschaftsequipe macht einen ausgezeichneten Eindruck sowohl
beziiglich der Grunds&tze, zu denen sie sich bekennt, als auch inbezug
auf ihre intellektuelle Pdhigkeit und persdnliche Integritit.

Die argentinischen Wirtschaftsfilhrer, mit denen der Berichter-
statter Fihlung nehmen konnte, scheinen die regierende Wirtschafts-
equipe ebenfalls glinstig zu beurteilen.

Die unmittelbaren Aufgaben, die die Regierung auf wirtschafts-
politischem Gebiete lOsen muss, sind: Die Reduzierung des Budgetde-
fizites der Zentralregierung, das sich fiir 1966 auf 160 Milliarden
Pesrs (3,2 Milliarden Franken) stellt. Dabei ist das argentinische
Nationaleinkommen kleiner als das schweizerische. Von den 160 Milliar-
den entfallen allein 90 Milliarden auf die Bisenbahnen und 10 Milliar-
den auf andere Staatsbetriebe. Die Eisenbahnen haben 100'000 Arbeits-
kréfte zuviel, Nunmehr sollen pro Monat 5000 entlassen werden.

Die Reduktion des Budgetdefizites ist zugleich auch das Haupt-
kampffeld gegen die Inflation, denn diese ist zur Hauptsache auf dieses
durch die Notenpresse und Kreditexpansion finanzierte Defizit zuriick-
zufiihren. Die Regierung getraut sich nicht, schlagartig vorzugehen, da
die Wirtschaft in einer Reihe von Sektoren unterbeschiftigt ist.
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Die Reduktion der vom Staate bezahlten unproduktiven Arbeits-
krifte und die Reduktion der Staatsanspriiche an die "Sparquote" zur
Defizitdeckung sindzugleich die Voraussetzung, um die Wirtschaft
produktiver zu gestalten. Insbesondere ist eine Vermehrung der priva-
ten Investitionen notwendig. Wichtig scheint auch eine Verbesserung
der Energie- und Petroleumversorgung zu sein. In beiden Sektoren hat
die vorangegangene Regierunz Unordnung gestiftet und das internationa-
le Vertrauen untergraben,

Eine wichtige Aufgabe liegt darin, den Wettlauf zwischen Preisen
und Lthnen zu bremsen,

Die neue Equipe hat noch kein umfassendes wirtschaftspolitisches
Detailprogramm verkiindet, denn sie wurde Uberraschend ans Steuer ge-
rufen und konnte sich vorher nicht vorbereiten. Nunmehr braucht sie
einige Zeit flr ein kohdrentes Programm.

Viele Beobachter aus der Wirtschaft sind der Meinung, die Regie-
rung hatte sofort tiefgreifende Veridnderungen beschliessen miissen,
denn nunmehr konnten die Gegner ihre Krdfte mobilisieren. Die Schlacht
sei deshalb schon halb verloren,

Andere wiederum sind der Auffassung, die Regierung miisste sp&a-
testens im Herbst handeln, und zwar ungeféhr wie folgt: Vornahme
einer massiven Abwertung, um den Industrieschutz abbauen zu konnen.
Die Landwirtschaft sollte teilweise von der Abwertung profitieren
konnen, um ihre Produktion auszudehnen; ein Teil der Abwertungsvor-
teile miisse jedoch durch eine Export-Taxe weggesteuert werden,da die Lan-
wirtschaft produktiver sei als die Industrie. Diese Taxe wiirde dann
auch mithelfen, die Staatsfinanzen zu sanieren. Zugleich misse der
Budgetausgleich durch radikale Sanierung der Verkehrsbetriebe gefunden
werden,

Solche Massnahmen wirden argentinisches Kapital zurlickbringen
(es wird behauptet, es ligen 3 - 6 Milliarden % argentinisches Kapital
im Ausland). Dies wiirde es gestatten, die BEinfuhr stérker zu liberali-
gieren und den inneren Preis- und Lohnauftrieb zu bremsen.

Wenn die Regierung dies nicht tue, so sei die Wirtschaftsequipe
bald verbraucht und misse ausgewechselt werden.,

IT. Spezifisch schweizerische Probleme

1. Italo-Argentina (Cia) 1)

Die neue Regierung ist der Cia wohlgesinnt, denn sie mdchte inner-
halb der Public Utilities einen starken Akzent auf die privaten Betrie-
be legen.

1) Zu 70% schweizerisch beherrschte Blektrizititsgesellschaft
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Sie ist bereit, die ilber die Cia von der vorhergehenden Regierung
verhidngten Bussen zu reduzieren oder zu streichen, Sie hat auch be-
reits eine TariferhBhung bewilligt, die iiber die Antrdge der Cia
hinausgehen und der Cia gestatten, die Finanzlage relativ rasch zu
verbessern. Sie ist bereit, der Gesellschaft die staatlichen Garan-
tien fir fremde Kapitalien zum weiteren Ausbau zu gewshren. Sie hat
die Verhandlungen bezliglich der technischen und kommerziellen Zusam-
menarbeit zwischen Segbad)und Italo stark vorwdrts getrieben. Sie
prift, ob nicht den Lieferanten der Italo die gleichen Rediskontmdg-
lichkeiten eingerdumt werden konnton wie denjenigen der Segba (Zentral-
bank-Zirkular B 374)«

Dagegen mochte die Regierung die Cia nicht kaufen, da dies gegen
ihre Politik des Abbaues der Staatsbetriebe ist. Anders wiirde aller-
dings die Situation fiir die Regierung aussehen, wenn die Cia-Aktionire
Segba~Aktien UbernZhmen, denn dies wire zugleich der Beginn der Re-
privatisierung der Segba.

Ein ernsthaftes Problem stellt sich deshalb, weil die Regierung
unbedingt die Energieinstallation um 200 Megawatt ausdehnen mdchte,
und zwar durch Realisierung der zweiten Ausbauetappe der Cia. Sie
mSchte aber, dass die Cia sich die Finanzen im Ausland beschafft, ohne
die Finanzierungsméglichkeiten der Segba zu gefihrden.

Die Italo hofft das Geld von der Weltbank oder der Interamerikani-
schen Bank zu erhalten. Die argentinische Regierung sieht dieses Be-
streben nicht gerne, da sie die Kredite der internationalen Institu-
tionen fir die Segba reservieren mdchte., Staatssekretdr Gotelli hat
aber versprochen, keinen aktiven Widerstand zu leisten, sofern die
Italo bei der Weltbank oder Interamerikanischen Bank Brfolg habe. Sie
wirde auch die Staatsgarantie geben, aber mit einer eigentlichen
aktiven Unterstiitzung durch die argentinische Regierung konne die Cia
nicht rechnen.

Der Berichterstatter prisentierte alle Argumente, um darzulegen,
warum gegenwartig der schweizerische Kapitalmarkt der Cia nicht offen

* frile-stehe und dass dies die Folge des Verhaltens der*argentinischen Re-

ren

gierung sei. Er liess aber durchblicken, dass sich vielleicht spiter,
wenn sich das Vertrauen wieder gestdrkt habe, neue Moglichkeiten
zelgen wirden. Fir den Moment komme vielleicht eine Kombination zwi-
schen 10-jéhrigem ERG-gesicherten Lieferantenkredit und einer lang-
fristigen Kreditgewdhrung der Weltbank in Frage, wie dies fiir den
Blektrizit&tsausbau von Mexiko vorgesehen sei. Dieser Vorschlag
scheint das argentinische Interesve an einer Weltbankfinanzierung fiir
die Cia wieder etwas geweckt zu haben,

Nach neueren Informationen scheint es nicht ganz ausgeschlossen
zu sein, dass die Cia beil weiterer Einhaltung der Tarifbestimmungen
des Konzessionsvertrages durch die argentinische Regierung die 200 Mega--
watt-Installation bei 10-jéhrigen Lieferantenkrediten aus eigener
Kraft amortisieren konnte und zusitzliche Finanzierungen nur fiir den

1) Die Segba ist die staatlich gebildete Uebernahme-Gesellschaft fiir
die frihere Cade, an der die Schweiz via Sodec zu 40% beteiligt war.
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Netzausbau notwendig wiren. Vielleicht dass sich auch dieser Netzaus-
bau etwas verschieben liesse.

Staatssekretér Gotelli bestdtigte, dass die Cia nicht zur Expan-
sion gezwungen wiirde, wenn sie sich die dazu notwendigen Finanzen
nicht sichern konnte. Dagegen wiirde sich das Ansehen der Cia und ihre
Stellung als Unternehmen sehr schwichen (fiir weitere Einzelheiten
wird auf die Zusammenfassung der Erkl&rungen Gotellis im Anhang die-
ses Berichtes verwiesen). wenn sie zur Stagnation verurteilt wire.

s An einer Arbeitssitzung im Wirtschaftsministerium wurden insbe-
sondere auch folgende Fragen nidher erdrtert:
Binfuhrregime filir Kapitalgliter;
Preise fir Pharmazeutika;
Golduhren-Einfuhren;
Textileinfuhren;
Versicherungsverkehr;

Investitionsabkommen.

Die argentinische Stellungnahme zu diesen Problemen befindet sich
im Anhang zu diesem Bericht,

T Der Berichterstatter verzichtet darauf, den Inhalt der zahlrei-
chen Besprechungen hier wiederzugeben..Die reprédsentativsten
Meinungs&usserungen gehen aus dem Anhang hervor.

Dr. Stopper
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