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Geschiftsprifungskommission

EIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT

B II.3 - Welches sind zur Zeit die Aufgaben unserer Missionen in den
— neuen afrikanischen Staaten ?

A. Sténdige Aufgaben

Unsere diplomatischen und konsularischen Vertretungen
in den neuen afrikanischen Staaten haben sich mit allen Aufgaben
zu befassen, die unseren Auslandposten normalerweise zufallen.
Mangelnde Erfahrung und Organisation sowie die Empfindlichkeit
und oft auch das Misstrauen der afrikanischen Gespréchspartner
erschweren aber die Arbeit und verlangen vermenrte Anstrengungen,
Gedﬁld, Flexibilitst und besonderes Geschick, Die fehlende poli-
tische Stabilitdt erfordert iiberdies bei jedem Vprgehen auf of-

fizieller Ebene grosse Vorsicht.

Die Erfiillung der normalen Aufgaben wird noch durch den
- Umstand schwieriger gestaltet, dass die Konsularbezirke unserer
Vertretungen in Afrika grosse Gebiete und in der Regel mehrere
Staaten umfassen., Es ergibt sich daraus fiir unsere Posten, die mit
einem Minimum an Personal dotiert sind, zusitzliche Arbeit, die
" unter ermiidenden und teilweise ungesunden klimatischen Verh&lt-

nissen zu bewHltigen ist,

B. Besondefe Aufgaben

1, Neue vertragliche Grundlagen

Der Riickzug der Kolonialmdchte hatte die Aufteilung ih-
rer ehemaligen afrikanischen Territorien in zahlreiche unabhéngige
Staaten zur Folge. Die fritherern politischen und wirtschaftlichen
Binrichtungen wurden umgestaltet. Dies brachte es mit sich, dass
unsere eigene Nrganisation, die zur Wahrung der schweizerischen
Interessen bestanden hatte, ebenfalls revidiert werden musste.
Es ist zudem erforderlich, mit den afrikanischen Staaten neue vertrag-

liche
Grundlagen zu schaffen. Unsere Vertretungen wirken dabei aktiv mit.
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Die auf diesem Gebiet unternommener Anstrengungen haben es zum Bei~-
spiel in den Jahren 1962/63 ermdglicht, mit neun afrikanischen
Staaten Abkommen iiber den Handelsverkehr, den Investitionsschutz und
die Technische Zusammenarbeit zu unterzeichnen (Niger, Guinea,
Elfenbeinkiiste, Senegal, Kongo-Brazzaville, Kamerun, Togo, Rwanda,
Liberia). Unsere Botschaften setzen ihre Bemilhungen im Hinblick auf
den Abschluss von Vertrigen mit weiteren Staaten, die auch andere
Sachgebiete umfassen, fort (Niederlassung, Schiedswesen, Luftver-
kehr, Doppelbesteuerung usw.)., Bs handelt sich um eine langwierige
Arbeit, die sich nicht allein wegen der Umstédndlichkeit und Unent-
scﬁlossenheit unserer afrikanischen Partner schwierig gestaltet;
sie_stﬁést vielmehr da und dort auch auf die Obstruktion der frithe-
‘ren Kolonialverwaltungen, die teilweise an Ort und Stelle geblieben

sind und versuchen, ein gewisses lMonopol aufrecht zu erhalten.

2+ Reorganisation unseres Handelsaustausches.

Mit Erreichung der Unabhingigkeit hat in den meisten neuen
afrikanischen Staaten das liberale Wirtschaftssystem, das von den
ehemaligen Kolonialmichten befolgt worden war,.sein Ende gefunden.
Der Dirigismus, der darauf gefolgt ist, erfordert von unseren Ver-

" tretungen vermehrte und unablédssige Bemiihungen, um unseren Handels-
verkehr weiter zu entwickeln oder doch wenigstens im bisherigen Um-—
fang zu erhalten. Zu diesem Zwecke miissen einerseits die schweize-
rischen Exporteure bei der Ankniipfung neuer Handelsbeziehungen un-
terstiitzt werden; anderseits haben sich unsere Vertretungen bei den
zustindigen Behtrden dafiir einzusetzen, dass den in Afrika etablier-—
ten schweizerischen Firmen und Geschédfisleuten die Fortsetzung ihrer
Tatigkeit ermdglicht wird, Das Fehlen von Handelskammern notigt un-
sere Posten ausserdem, Aufgaben zu iibernehmen, die anderswo von Sol-

chen Institutionen besorgt werden.

Auch der wirtschaftliche Informationsdienst stellt beson-
dere Anspriiche, weil Fachpublikationen nur in sehr beschrénkter Zahl
existieren, Die standigen Aenderungen der Vorschriften im Wirt-
‘schaftssektor erfordern seitens unserer vertretungen besondere Wach-
. gamkeit; mit zahlreichen Berichten muss dafir gesorgt werden, dass
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die interessierten schweizerischen Kreise iiber die sich bietenden Ge-

schiaftsmoglichkeiten laufend orientiert werden und die notwendigen

Massnahmen zum Schuftze ihrer Interessen treffen kénnen.

3. Technische Zusammenarbeit

In den Staaten Afrikas, die beinahe ausnahmslos in Entwick-
lung begriffen sind, ist dieser neue Aspekt internationaler Solidari-
tdt von Wichtigkeit, Der Anteil, den die Schweiz an dieser Aktion
nimmt, bringt zusidtzlicke Aufgaben mit sich, Es f&llt unseren Missio-
nen zu, in den L&ndern, in deneén sie akkreditiert sind, die Bediirfnis-
se festzustellen und die Hilfsgesuche zu priifen, die an die Schweiz
gerichtet werden. Im Einvernehmen mit dem Delegierten fiir technische
Zusammenarbeit werden die in Frage kommenden Aktionen festgeltgt
und es wird deren Durchfithrung iiberwacht, Bei diesen Aktionen, die
oft heikel sind, geht es vor allem um die Entsendung von Experten und
Ratgebern aus der Schweiz, die Finanzierung von wirtschaftlichen oder
sozialen Projekten und die Auswahl von Stipendiaten, Es besteht auch
ein Interesse daran, mit den letzteren in Kontakt zu bleiben, um zu
verfolgen, wie sie die in der Schweiz erworbenen Kenntnisse in ihrer

Heimat in die Tat umsetzen,

4. Sozialisierungs- und Nationalisierungsmassnahmen

Die politische Entwicklung in den neuen afrikanischen
Staaten veranlasst diese verrehrt - nicht selten im Gefolge revolu-—
tiondrer Bewegungen -, zu einschneidenden Sozialisierungs- und Na-
tionalisierungsmassnahmen Zuflucht zu nehmen (z.B. Algerien, Marokko,
Kongo-Brazzaville und Sansibar). Sofern dadurch schweizerische In-
teressen bedroht sind, bemiihen sich unsere Vertretungen um deren
Schutz. Es obliegt ihnen gegebenenfalls auch, fiir die Ausrichtung
effektiver und adidquater Entschiddigungen und filr deren Transferierung
nach der Schweiz einzutreten, Dies ist eine besonders schwierige Auf-
gabe, die mit unzdhligen Interventionen verbunden zu sein pflegt.

5. Wahrung fremder Interessen

Auf Ersuchen der Regierung in ILissabon und mit dem Einver-
stdndnis derjenigen in Dakar iibt die Schweiz den Schutz der portu-

giesischen Interessen in Senegal aus, Zu diesem Zwecke musste
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unserer Botschaft in Dakar ein Beamter zugeteilt werden, der sich nur
mit dieser Spezialaufgabe befasst. Bs ist moglich, dass uns in Afrika

weitere Mandate dieser Art iibertragen werden. Im Vordergrund steht
gegenwértié Kenia. .

Im ibrigen ist unsere Botschaft in Lagos mit der Interessen-
wahrung von Togo in Nigeria betraut.

6. Andere Spezialfragen

Die politischen Unruhen, welchen die jungen afrikanischen
Staaten immer wieder ausgesetzt sind, stellen die offentliche Ordnung
und damit die Sicherheit unserer Landsleute und der schweizerischen
Vermogenswerte in Frage. Unsere Vertretungen sind dadurch gezwungen,
fiir ihre Schutzbefohlenen geeignete Massnahmen zu treffen, Es i3t
auch ihre Aufgabe, zugunsten von Schweizerbiirgern zu intervenieren,
die willkiirlich verhaftet werden oder die in. weitab gelegenen Regionen
der Hilfe bediirfen (Missionare). Unsere Posten haben sich auch mit
Nachforschungen nach Landsleuten zu befassen, die sich in Gefahr be-
finden, Schliesslich unternehmen sie die ndtigen Schritte, wenn es
sich darum handelt, die Evakuation gefdhrdeter Mitbiirger und, wenn
sie es wiinschen, deren Heimschaffung zu organisieren, Dies war zum
Beispiel anlidsslich der langandauernden Unruhen im Kongo-Leopoldville
der Fall, | '

Beilage: Verzeichnis der schweizerischen diplomatischen und
konsularischen Vertretungen in den neuen Staaten
Afrikas, samt Angaben iiber ihre Zusténdigkeit.
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