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An die Handelsabteilung
des Eidg. Volkswirtschaftsdepartements

Bern

Brasiliens Finenz- und %ﬂf [0 / K of /

Wirtschaftspolitik

Herr Botschafter,

Die gegenwaertige Finanz- und Wirtschaftspolitik
der brasilianischen Regierung ist vorlaeufig noch etwas schwer
zu verstehen. DMassnahmen mit beschraenkter Zielsetzung wurden
ergriffen, ohne dass jedoch die Ergebnisse immer den Erwartungen
entsprochen haetten. BEinige dem Kongress unterbreitete Projekte
sind derart abgeaendert worden - mit und ohne Wissen der Verwal-

tung - dass sie im Widerspruch zu dem, was beabsichtigt war, ste-

hen.

Es bestehen keine Zweifel, dass es die Regierung
mit der Bekaempfung der Inflation ernst meint. Was jedoch noch
fehlt, ist eine "uniformity of purposes"™. So funktioniert das
Zusammenspiel zwischen Regierung und Parlament auch nicht rich-
tig, wofuer die Schuld eher beim letzteren zu suchen ist.

Die Preise schiessen mittlerweile wieder in die Hoe~
he, und das Problem der Lebenskosten nimmt beunruhigende Aspekte

an., Bis jetzt sind keine wirklich effektiven Schritte ergriffen

worden, um dieser Entwicklung Einhalt zu gebieten. Eine offiziel-

le Untersuchung von 39 der wichtigsten Nahrungsmitteln, die in
52 Geschaeften im Staate Guanabara, der auf diesem Gebiet als re-
praesentativ fuer Brasilien gelten darf, durchgefuehrt wurde, hat
ergeben, dass die Preise nach der Revolution erstaunlich anzogen,
und zwar vor allem in den letzten Wochen. Im Monat April, als

die Revolution noch im Stadium der Saeuberung war und der Verwal-
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tungsapparat ziemlich leer lief, fielen erst wider Erwarten
eine Reihe von Preise, im Mai begannen sie aber wieder anzu-
steigen. Der Aufwaertstrend umfasst Produkte wie Reis, Korn,
IMilch, Kaese, etc., und es wird befuerchtet, dass die Ziffern
fuer Juni noch entmutigender sein werden als die fuer den Mo-
nat Mai. Die Aussichten fuer die naechste Zeit sind alles an-
dere als guenstig. Die Lebenskosten werden weiter anziehen
und in den naechsten Wochen die den oeffentlichen Angestellten

eben gewaehrte Lohnerhoehung wieder zunichte machen.

Es gibt zweifellos Gruende, um diesen Preisanstieg
zu rechtfertigen, aber zum Teil sind sie doch auf Spekulation
und Gewinnsucht zurueckzufuehren. BEs wird offenbar von dem Um-
stand profitiert, dass die Aufmerksamkeit der Regierung gegen-
waertig stark von dem Problem, wie der naechste Praesident ge-

waehlt werden soll, absorbiert ist.

Auf einem anderen Gebiet steht auch nicht alles zum
Besten. So sehen einige Projekte fuer finanzielle Massnahmen,
die bereits vom Kongress angenommen oder von ihm noch studiert
werden, die Foerderung von Investierungen vor. Sie kollidieren
allerdings mit anderen Massnahmen, die den Unternehmen neue Lo~
sten auferlegen. Diese werden heute zweifach getroffen: einmsl
direkt durch die Preiserhoehungen, da dies sie zwingt, die Loeh-
ne ihrer Angestellten anzuheben, und indirekt durch hoehere Aus-
gaben fuer Material, Ausruestungen und Kraftstoff. BEs liegt auf
der Hand, dass die Fabrikanten diese Buerde auf den Konsumenten
abzuwaelzen versuchen, was weitere Preiserhoehungen ausloesen

musSs «

Unstritten ist des weiteren die Konsumsteuer. Finanz-
minister Bulhles gab vor kurzem im Prinzip zu, dass deren Erhoe-
hung antisozial und ungerecht sei, weil sie das Einkommen des
Steuerzahlers nicht beruecksichtige und so den Armen mehr als
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den Reichen belaste. Er versucht, die bittere Pille mit theo-
retischen Erklaerungen volkswirtschaftlicher Natur zu versues-
sen. Seiner Meinung nach ist einer der wahren Gruende der In-
flation in den uebertriebenen Lohnerhoehungen zu finden. Da-
rauf stuetzt er sich, um die Erhoehung der Konsumsteuer zu be-
gruenden. Die Bekaempfung der Inflation mache es noetig, die
Kaufkraft einzuschraenken oder, wie er sagt, die Konsumations-
kapazitaet zu reduzieren. Bs wird ihm nun vorgeworfen, dieser
Satz - "Reduktion der Konsumationskapazitaet" - stehe im Wider-
spruch zur wirtschaftspolitischen Doktrin. Man habe immer wie—
der gesagt, dass Brasiliens niedriges per capita-Einkommen, das
nur mit dem von Indien und Aegypten verglichen werden kann, die
Quelle alles Uebels sei, und nun wolle der Finanzminister, dass
die Brasilianer auf eine Art und Weise leben, die einem noch nie-

drigeren Einkommen entspreche.

In Wirtschaftskreisen beruft man sich auf die wirt-
schaftspolitische Doktrin, nach der zur Loesung finanzieller und
wirtschaftlicher Probleme die Erhoehung der Produktion notwendig
sei. Aber wie ist es moeglich, die Produktion zu erhoehen, argu-
mentiert man, wenn der Konsum reduziert wird. Wenn eine hoehere
Produktion den Weg zur Bekaempfung der Inflation bilde, wie vor
kurzem von Regierungsseite behauptet wurde, dann scheint in der
Tat den Absichten des Finanzministers ein gewisser Zusammenhang
zu fehlen. Ausser die Reduktion der Konsumationskapazitaet koen-
ne mit der Produktionssteigerung so ins Gleichgewicht gebracht

werden, dass die Preise sich stabilisieren.

Der kuerzlich dem Kongress unterbreitete Einkommensteu-
erabaenderungsvorschlag ist im Senat stark abgeaendert worden.
Eine der Aenderungen besteht darin, dass die Inhaberaktien so ho-
hen Steuern unterworfen werden, dass sie die Dividenden auffres-

sen. Dies wiederum wuerde eines der Ziele der Finanzpolitik der
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Regierung zunichte machen, naemlich die Kanalisierung von Geld
in den privaten Kapitalmarkt. Dass der Praesident gegen diese
Abaenderung kein Veto eingelegt hat, laesst einen gewissen Man-
gel an Kohaerenz erkennen,

All dies weist darauf hin, dass die Regierung gegenwaer-
tig eher noch experimentiert und es im uebrigen bis jetzt nicht
fertiggebracht hat, sich mit dem Kongress in einer Art "unité de
doctrine" zu finden. "Uniformity of purposes"™ ist aber zZweifel-
los wesentlich fuer den Erfolg der Finanzpolitik, und zwar nicht

nur aus technischen, sondern auch aus psychologischen Gruenden.

BEs ist moeglich, dass Praesident Castelo Branco aus
taktischen Ueberlegungen noch etwas elastisch operiert. Der dem
Kongress unterbreitete Abaenderungsantrag fuer das "Remessa de
Lucros"-Gesetz, der von den alten Gegnern bereits wieder heftig
angegriffen wird, duerfte ein erster Testfall dafuer sein, wo die
Regierung die Grenze des "bis hierher und nicht weiter" zieht und
wie sie mit einer negativen Opposition, die den Interessen des

Landes zuwiderlaeuft, fertig wird.

Die Kritiken, denen Praesident Castelo Branco und eini-
ge seiner Minister ausgesetzt sind, geben ihm zu denken, und er
entschlosgs sich deshalb, in einer Serie von Radio- und Televisions-
programmen direkt an das Volk zu gelangen. Er schaltet dazu die
Fachminister ein, die jeder in seiner Sparte Bericht ueber das
geben, was in den ersten 90 Tagen seit der Revolution geleistet
wurde. Als erster hat Planungsminister Roberto Campos die Situa-
tion geschildert, wie sie vorgefunden wurde, und die grossen Li-
nien der Regierungspolitik dargestellt. Nach ihm sind die ersten
Resultate der Antiinflationspolitik bereits sichtbar. Der Lebens-
haltungskostenindex, welcher vor der Revolution 8,2% erreichte,
betrage fuer Juni nur 5,1% und ab August kaeme der Anstieg zum
Stillstand, um dann von einer Senkung gefolgt zu werden. Eine

komplette Stabilisierung erwartet er fuer das Jahr 1965,
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Obwohl man hingichtlich der brasilianischen Wirtschafts-
und Finanzpolitik noch nicht ganz klasrsieht, scheint doch die Nei-
gung zu bestehen, die vorliegenden Inkongruenzen als Kinderkrank-
heiten zu betrachten, die in dem Masse, wie die Regierung mit ih-
ren Aufgaben waechst, verschwinden werden, Auslaendische Gelder
beginnen denn auch wieder zu fliessen. Die Abwicklung des 200 Mio
DM-Abkommens mit der Bundesrepublik beginnt anzulaufen, die Verei-
nigten Staaten stellten im Rahmen der "Allianz fuer den Fortschritt"
einen 50 Mio Dollar-Kredit fuer Stabilisierungs- und Entwicklungs-
zwecke zur Verfuegung, eine Mission der Internationalen Bank fuer
Wiederaufbau und Entwicklung ist in Rio angekommen und ein inter-
nationales Konsortium zur Finanzierung der Entwicklung Brasiliens,
dem die Internationale Bank, die Weltbank, Japan und westeuropae-

AWJV&M%‘ ische Laender angehoeren sollen, steht, wie von offizieller bra-
ﬁ¢&ﬁtL~“F}ﬂ»a silianischer Seite verlautet, vor der Bildung.
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?44”¢M/¥ ﬂwgééfelo Branco stuetzen. In hiesigen schweizerischen Handelskrei-
Lsyﬂ“ﬂqpuﬁﬂrigs%ﬁdggt man darueber etwas besorgt; man befuerchtet, dass die

o jup? LSchweiz zu lange zoegert und den Anschluss verpassen koennte und

paner, die Deutschen und zum Teil die Englaender in letzter Zeit
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ywk”x rantie brasilianische Geschaefte wieder im frueheren Ausmass in

Decku%g nehme,
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Kopie an die Abteilung fuer Politische Angelegenheiten des EPD

Der Schweizerische Botschafter:

zur Kenntnisnahme,
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