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Vertraulich Dienst fiir politische Information und

Dokumentation
des Eidgentssischen Politischen Departements

Bern

Herr Botschafter,

Ich bestitige den Empfang Ihres Schreibens vom
29, Juni d,J,, mit dem Sie mich im Hinblick auf die Beant-
wortung der Interpellation Hubacher vom 10, Juni 1965 ein-
laden, Ihnen einen Bericht iiber das Verhdltnis der Schweiz
zu den Vereinten Nationen aus der Sicht des schweizerischen
UN-Beobachters zukommen zu lassen,

Ich bin Ihnen dafiir dankbar, dass Sie mir Gele-
genheit geben, zu dieser wichtigen parlamentarischen Initia-
tive Stellung zu nehmen,

Mein beiliegender Bericht erhebt nicht Anspruch
darauf, als Grundlage fiir die Beantwortung der Interpellation
zu dienen, Sein Ziel ist es, Ihnen in Erginzung meiner bis-
herigen Berichterstattung einige Elemente zu vermitteln, die
m,E, zu beriicksichtigen sind.

lch versichere Sie, Herr Botschafter, meiner vor-
zliglichen Hochachtung,

sig. E. Thalmann

Beilage erwidhnt,

Podis
[=]# ]
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1. Bs ist davon auszugehen, dass die Vereinten
Retionen trotz ibhrer zahlreichen Schwilchen eine Realitidt
der internationalen Politik und des Vilkerrechts sind, Mit
wenigen, 2,7, allerdings sehr bedeutenden, Ausnshmen (China,
Bundesrepublik), ist die Institution universell. Hie ist
das oifentliche Forum der Weltpolitik, 5ie ist - wemigstieus
theoretisch -~ die oberste Autoritit fir die Regelung der
internationalen Beziehungen, Grossmiichte und Kleinsteaten
bedienen sich - in unterschiedlichem Masse, des Apparates
zur Durehftihrung (2,7, saueh Erklirung) ibrer Aussenpditik,
Mit Rlicksichi auf das Prinsip der Souverinitit gibt es awar
kein Obligatorius zum Peitriti, doch schliessen VWesen und
siel der Organisation an sich die Méglichkeit aus, dass ein
S5teat sich vom ihr fernhilt, Die Charts erhebt Anspruch auf
totale vélkerrechiliche Geltung,

Bei dieser Ausgsngslage ist es nur natiirlieh,
dass die Richtmitgliedschaft der Schweiz mit ibrer immer
wieder betonten Weltverbundenheit, mit ihream traditionellen
Einstehen fiir die legelung der internationalen Beziehungen

auf der Grundlage des Hecutis, von den Mitgliedern der Urga-
nisstion und v L@ st srundsitz h negativ beurteilt

wird, Derin liegt uweifellos ein gewisser Nachteil fiir unsere
aussenpolitische Stellung, Anderseits darf nicht ausser Acht
gelassen werden, dass diese negative Beurteilung viele Schat-
lierungen aufweist, die von woblwollendem Verstiindnis fir
unsere Haltuny bis zu offener Kritik gehen, Je besser ein
Delegierter mit unserenm Land und seiner Aussenpolitik ver-
traut ist, usso grosser ist in der Regel sein Verstidndnis,

2. Von besonderer Bedeutung ist sodann, dass sieh
unsere Nichimitgliedschaft von der Nichitmitgliedschaft der
andern eusserhalb der UN stehenden Staasten wesentlich unter-
scheidet, In der Tat lisst sich die Hchweiz in seine der
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Kategorien einordmen, in die die andern Nichtmitglieder zer~
follen, nidmlich:
~ Lwergstaaten (Liechtenstiein, ionaco, Heiliger
G%uhl; die ganz kleinen Staaten waren seiner-
zeit such nicht Nitglieder des Vilkerbundes);

- rennte Stasten (Deutschland, Kores, Vietanam);

- npicht zugelassene Stasten (China);
- susgetretens Stasten (Indonesien).

Yenn man von den “wergstaaten, von denen niemand
einen Heitriti erwartel, absiskt, so ist deutlich erkeanbar,
dass alle tbrigen Kategorien Steaten betreffen, die Jegenstand
politischer Kontroversen sind, Sofern sie sieh in der UN dureh
Beobachter vertreten lassen, so sehen sich diese politischen
Hiderstinden und der Ablebnung durch einmen Teil der Mitglieder
ausgeselzt, ohne dasp sie die Muglichkeit hitten, sich dagegen
wie ein Mitglied zu wehren, Die Schweiz ist demgegeniiber frei
yon Kontroversen dieser Art, Ihr stindiger Beobachter kann
deshaldb in der UN korrekte Beziehungen zu allen Delegutionen
unterbalten, (Dies gilt sogar fir dem Verireter von Formesa,
eine Tatsache, die “ffentlich jedoch kaum erwihnt werden kann,)

Die meisten Nachleile unserer Nichimitgliedschaft
liegen wohl auf dem diplomatischen (ebiete, Als Nichimitglie-
der haben wir keine direkte Mitsprachemtglichkeit, auch nicht
in Angelegenheiten, die uns direkt interessieren, Sollten wir
einmal in irgend einem Zuswwmenhange von einem Mitglied vere
unglimpft werden, so siitinden uns keine direkten und wirksamen
Abwehrmittel zur Verfiigung, Auch ist uas die UR~Propageunda~
bilhne versagit, was indessen kaum mhr zu bedauerm ist,

Der ernstede Nachleil unserer Nichtmitgliedschaft
liegt darin, dass wir niebt im Hahwen der UN Schulter an
Sehulter mit andern Staaten gemeinsame politische 7Ziele der
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Unter diesen Umstiinden wird die Schweiz in
Zukunft praktisch nech weniger Gefahr laufen, zur Teil-
nahme an neutralititswidrigen Sepktionem aufgerufen zu
werden, Varum also nicht dem Beispiele Schwedens und Uester-
reichs folgen?

Dem gegeniiber muss immer noch darauf hingewiesen
werden, dess diese neue Komstellation kaum in einer Revision
der Cherta ibren Ausdruck finden wird, Dem Buchstsben nach
wire unsere Mitgliedschaft also weiterhim neutralititswidrig,
Aueh wire - worauf ich schon wiederhold hingewiesen habe -
nieht zu vermeiden, dass unser nachtridglicher Beitritt (nach
20 Jahren!) 7weifel in die Konstanz unserer Neutralitits-
politik sufkommen lassen wiirde,

Es gibt aber noech einen besondern Aspekt, dem bis-
her vielleicht nicht gemtigend Heachiung geschenkt worden ist,

In einer Zeit, in der in den Augen der Pelitiker
- pamentlich des Tiers dMonde - der klassische Neutralitits-
begriff verblaset und Neutralitit sich mit Neuilralismus paart,
ruft unsere selbstgewih Kiehtwitgliedschaft di

Art und Reinheit unsecrer Neutralitit, sowie unsern harbnickigen
¥illen zu deren Frhaltupg in Eriunerung, Wit einem Beitritt

wipden wir uns, mit andern ¥%orten, $ einzigart W
deftir begeben, dass unsere Neutralitiét nichi nur ven jener

der Neutralisten, sondern sogar von jener Schwedens und Oester-
reichs verschieden ist, Diese urspringlich von uns geviss

nicht beabsichtigte und keum erwsrtete Rilickwirkung oder Neben-
erscheinung der Nichimitgliedschaft gewinne patlirlich erst
recht an Bedeutung, wenn die Organisation eines Tages wirk-
lich universell werden sellte (Aufnabme Chinas, der Bundes-
republik ete,), ftwas tiberspitzt koonte man sagen: je linger
wir der Organis:tion unter Hinweis auf unsere Neutralitit

fern bleiben, umso wehr gewiunt der singulire Charakter unscrer
Neutralitit und unseres Neutralitiétewillens an Glaubwiirdigkeit,
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Dieses "Alibi" kann uns in der heutigen Konstel=-
lation (in Buropa und der Hbrigen ¥elt) und vielleicht in
kommenden Situstionen unter Umstilinden sehr dienlich sein,

Freilieh ist damit des Bingestiéndnis einer Iso~
lation, eines Alleingiingertuss verbundea, des von uns nichd
nuyr steatsmlinnischen Mut erheisecht, sondern eine Entschlossen~
heit, die negutiven Effekte dieses Zusiandes durch Seclidari-
titsakte sufzuwiegen und jeden Verdacht des Egoismus im Keime
gu ersticken, Bisher hat sieb jeder Preis, den wir fiir unsere
Neutralitit bezablt haben, gerechifortigt., Gestlitzt auf meine
Erfahrung in New York komme ich zum fe¢hlusse, dass dies sueh
in einer absehbaren Zukunft so bleiben wird,

New Iﬂl‘k. den 12, Juli 1965.
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