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Wenn ich heute das Verh&Zltnis der Schweiz zu den
Vereinten Nationen vor Thnen erdrtere, gehe ich von der Voraus-
setzung aus, dass die Frage der Aufrechterhaltung unseres Neu-
tralitédtsstatuts und der daraus entspringenden Neutralitéts-
politik nicht zur Diskussion steht, Sie ist der Rahmen, an den
sich nicht nur in der Vergangenheit, sondern auch zukinftig
jede Diskussion iiber das Verhdltnis unseres Landes zu den
Vereinten Nationen zu halten hat. Das Festhalten an dieser
Grundlage darf uns jedoch nicht als Vorwand dazu dienen, uns
einer Ueberpriifung unserer bisherigen Haltung zu verschliessen.
Die Wandlungen in der Vélkergemeinschaft und die Entwicklung
der Weltorganisation lassen es auch fiir uns crforderlich er-
scheinen, dicse Ereignisse genaucstens zu verfolgen und
unsere Haltung wie unsere Argumente einer kritischen Revision

zu unterwerfen.

Ich méchte meinen Ausfilhrungen zum eigentlichen Thema
zundchst eine kurze geschichtliche Einfilhrung voranstellen,
um Sie dann iiber den heutigen Charakter und die Struktur der
Organisation ndher zu unterrichten, In einem zweiten Teil soll
dann die Kernfrage unserer Beziehungen zu den Vereinten Natio-
nen dargestellt werden, und schliesslich werde ich die Vor-
und Nachteile eines Beitrittes im einzelnen auseinandersetzen

und meine Schlussfolgerungen vorlegen,
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I. Historische Ueberlegunzen

Zungchst méchte ich von der wichtigen Tatsache gewisser
Strukturwandlungen der Organisation sprechen. Die UNO von heute
ist etwas anderes als die UNO zur Zeit ihrer Grindung. Angesichts
der gewaltigen politischen UmwHlzungen, die in den letzten 20 Jahren

stattgefunden haben, ist dies kaum erstaunlich.

Vit Ausnahme der Erweiterung des Sicherheitsraites von
11 auf 15 und des Wirtschafts- und Sozialrates von 18 auf 27 Mit-
glieder fanden diese Umwilzungen in der Charta der UN keinen Nieder-
schlag. Die Verfacsung der Ofganisation ist daher formell immer
noch die gleiche wie jene von San Francisco, doch ist sie in Tat
und Wahrheit einer "kalten" Totalrevision unterzogzen worden. Die
politischen Kr&fteverhdltnisse, das politische Klima und die ganze

Praxis der Organisation haben sich grundliegend gewandelt.

Es wiirde zu weit fiihren, hier auf die einzelnen Phasen
der zwanzigjihrigen Entwicklung der UN einzutreten. Sie haben diese
Zeit selbst miterlebt und sind damit weitgehend vertraut. Zum
besseren Verstindnis meiner Schlussfolgerungen scheint es mir je-
doch angezeigt zu sein, Wesen und Ausmass der eingetretenen
Wandlungen in Form einer Gegeniiberstellung von "Einst und Jetzt"

so kurz als moglich zu beleuchten.

Die Konferenz von 3an Francisco trat am 25. April 1945

zusammen, am gleichen Taz, da Truppen der ersten U.S.-Armee und
eine Vorhut der ersten Ukrainischen Armeecruppe an der Elbe mit-
einander in Kontakt kamen. Sie stand vollstédndig im Zeichen des
Krieges und 2ab der Hoffnung von Millionen von Menschen Ausdruck,
dass Kriege fir immer gebannt werden missen und kénnen. Die Teil-
nehmer der Konferenz waren die 3taaten, die den Kampf zusammen
mit den "United Nations" gefilhrt oder sich wenigstens deren
Deklaration vom 1. Januar 1942 angeschlossen hatten. Die Ueber-

nahme der Bezeichnung "the United Nations" fiir die neue Organi-
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sation war nicht zufdllig, sondern entsprach dem Willen der Grinder-
méchte, ihre Kriegspértnerschaft in eine internationale Nachkriegs-
Organisation iiberzufithren. Das Leitmotiv war, ein Sicherheitssystem
zu schaffen, das kinftige Friedensbedrohungen nach dem lModell von
Hitler verunmdglichen sollte. U Thant sagte deshalb vor etwa zwel

Jahren :

"Kapitel VII z.B. ... ist das eindeutige Lrgebnis der
Irfahrung der Agression durch die Achsenméchte in den
Dreissigerjahren ... Einzelne Sestimmungen der Charta
wurden im Hinblick auf ein votentielles Wiedercrsicicn

der Achsenmichte ,.. formuliert."

g ist wichtig, sich zu vergegenwirtigen, dass die
Vereinten  Nationen in ein Vakuum hinein konstruiert wurden -
die Friedensbedingungen waren noch nicht einmal in groben Ziigen
festgelegt -~ und dass die Griinder mehr der Vergangenheit ver-
pflichtet waren, als der v5llig unvoraussehbaren Zukunft, in der
die Orgaonisation leben sollte. Dies erklért weitgehend, weshalb

viele Bestimmungen der Charta heute vdllig unrealistisch erscheinen,

Wiewohl die Grossmichte im Kampf mit Nazi-Deutschland
untereinander oft uneinig waren, so war ihr Bestreben doch darauf
gerichtet, ihre Differenzen im Interesse des Kriegszieles zu be-
reinigen, Der amerikanische Staatssekretir Steftinius erklédrte mit

Nachdruck :

"Das Hauptziel der Aussenpolitik der USA ist, die
Solidaritdt der Kriegszeit, die den Sieg liber Deutsch-
land ermdglichte, in der Friedenszeit fortzusetzen und

zu stirken."

Es war deshalb ganz natiirlich, dass sowohl der Friedens-
schluss als auch die Nachkriegsorganisation als Probleme der Gross-
michte betrachtet wurden. Dumbarton Oaks (Sommer 1944) war eine

Hauptprobe der Grossmichte filir San Francisco. Dort und in Yalta
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(Februar 1945) trafen die Grossmichte die kritischen Entschliisse.
Es ist auch daran zu erinnern, dass die Konsultationen unter den
Grogsmiichten wdhrend der Kohferenz von San Francisco fortgesetzt
wurden. Die Grossen Finf schlossen sich oft zu einer gemeinsamen

Front zusammen, um den Begehren der Kleineren zu begegnen.

Alle Teilnehmer an der Konferenz waren sich vollig be-
wusst, dass die zu schaffende Organisation ohne Einheit unter den
Grossmichten nicht wirksam sein kdnnte. Die einzige und beste
Garantie fiir die Erhaltung des Friedens schien die kombinierte
Macht der Grossen Finf, Die Differenzen unter diesen waren aller-
dings schon in San Francisco so offensichtlich, dass niemand er-
wartete, ihre Einheit konne in der Zukunft immer aufrecht erhalten
werden. Wesentlich schien jedoch nicht, dass die Grossméchte
zwangsliufig immer einig sein miissen, sondern dass ohne diese Einig-
keit das UN-Sicherheitssystem nicht funktionieren kann. Es wurde
daraus auch die Konsequenz gezogen : Sollte das Sicherheitssystem
mangels Einheit der Grossmichte versagen, so miissten die Mitglieder
die Mdglichkeit haben, ihre Interessen in anderer Weise zu ver-
teidigen. Daher Art. 51 der Charta :

"Keine Bestimmungz der voriiegenden Satzung beeintrichtigt
das Naturrecht (auf englisch s "the inherent right")
individueller oder kollektiver Selbstvefteidigung, wenn
ein Aingriff mit Waffengewalt gegen ein liitglied der

Vereintenr Nationen erfolgt ... "

1945 fiel es Jedoch niemandem ein, dass es auf dem Gebiet
der Fricdenserhaltung einen Ersatz fiir die Einheit der Gross-
mdchte gebe. Die Idee, dass die kleinen Staaten im Palle einer
Bedrohung des Fricdens sich zusammenschliessen konnten, um die
Situation zu retten und die Grossmichte davon abzuhalten, sich

einzumischen, h8tte 1945 vollsténdig l&cherlich geschicnen.

Was geschah in der Folge ? INur einige Andeutungen :
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Die Einheit der Grossmichte wich dem Korea- und dem
kalten Krieg, der seinerseits durch den heissen Krieg in Vietnam
abgeldst wurde. Das amerikanische Atomwaffen-lionopol wurde ge-
brochen. Die Sowjetunion ist eine nukleare Grossmacht zeworden
und gleichzeitig eine lNation, die, wie der XXIII. Parteikongress
in Moskau deutlich ergab, ihr Hauptinteresse in der BErhaltung
des Friedens sieht. In Asien hat die kommunistische Revolution
ihren Griff auf das chinesische Festland konsolidiert. Rotchina
ist nicht mehr ein schwacher Satellit der Sowjetunion - wie
1949 -, sondern steht in einem verbissenen Kampf mit dieser.
Japan ist auf dem Wege, seine Stellung als Weltmacht wieder zu
erlangen. In Buropa haben sich die einst besetzten oder besieg-
ten Nationen - sowohl in West- wie in Osteuropa - in spektaku-
ldrer Art ernolt Frankreich steht im Begriffe, aus der NATO
auszubrechen. Die Blocke zeigen Desintegrationserscheinunsen.
Der Dekolonisationsprozess nahm einen stiirmischen Verlauf und
produzierte Dutzende von neuen staaten. Die Technik spréngte
die Erdgebundenheit. Die beiden Supermichte USA und Sowjetunion
bestreiten ein friedliches Wettrennen nach dem lond und halten
sich gegenseitig mit dem "overkill" in Schach. Derweil predigt

Liu Piao in Peking die Methoden einer neuen Weltrevolution.

Man muss sich diesen gewaltigen historischen Umbruch

vor Augen halten, wenn man sich fragt : Wo _stehen und was sind

die Vereinten . Nationen heute ?

Der Husserlich frappanteste Unterschied der UN von
heute im Vergleich zur UN von 1945 ist natirlich das Anwachsen
der Mitgliederschaft von 51 auf 117. Dieses Wachstum hat nicht
nur praktische Probleme geschaffen - in New York und in uenf
sind alle Sitzungssile zu klein geworden -, sondern hat Leben
und Arbeitsmethoden der UN von Grund auf geindert. Der Betrieb
ist schwerfiélliger geworden. Mit 117 Vertretungen ist die
Generalversammlung kaum mehr ein wirksames Instrument. Die For-
derung nach souveriner Gleichbehandlung aller Nationen und die

Verteilung von Sitzen in den Ausschiissen nach geographischen
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gesichtspunkten haben dazu gefiilhrt, dass die Kommissionen und
Komiteeg, in denen die eigentliche Arbeit verrichtet wird, schwer
zu bestellen und sc gross sind, dass sie sich kaum mehr fiir
Verhandlungen und Entscheide eignen. |

Nicht weniger als 5C liationen existierten zur Zeit
der Grindung der UN nochh gar nicht als selbstfundige Staaten.
Ihre Vertreter haben begreiflicherweise nicht die gleiche
Perspektive wie die #lteren Nationen, die als Teilnehmer oder
Beobachter die Erfahrung teilen, aus der die Organisation her-
vorgirg. Sie haben auch ganz andere Auffassungen mit Bezug auf
die Priorititen, die den Zwecken der Organisation zukommen

sollen.

Vor allem aber verschob der 3grosse Zuwachs an neuen
Mitgliedern die Stimmrechtsverhiltnisse von Grund anuf. Wihrend
die Menrheit bei der urspringlichen iiitgliedschaft bei den
Buropdern und Amerikanern (von Nordund Siidamerika) las, ist
gie heute in den dféinden der Afrikaner und Asizten. Die Auswir-
kungen davon sind viel gr@sser, als wenn ein nationales Parla-
ment von Rechts nach Links oder umgekehrt wechselt. Der anze
Charakter der Urganisation hat sich geindert. ingesichts der
unterschiedlichen Erfahrung und Zielsetzung der Mitglieder
wird es fiir die UN immer schwieriger, die ihr zusgedachte dolle
eines Zentrums zur Harmonisierung der Aktionen der Lationen

zu erfiillen.

Die fiir unsere Betrachtungen entscheidende Aenderung
liegt jedocih auf einer anderen Lbene. Wie wir gesehen haben,

ist die UN u.a. unter zwei Primissen konzipiert worden

Die erste, dass die Iinheit der urossmiichte erhalten

bleibe;

die zweite, dass das Sicherneitssystem (Kapitel VII)
der Charta) gegen ein Wiedererstehen der Aichsen-

michte und gezen Friedensbrecher vom Schlage
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Hitlers Schutz bieten, d.a. einen neuen totalen

Krieg verhindern soll.

Beide Prédmissen sind nicht in Erfiillung gegangen.
Die Einheit der Grossmichte erwies sich als Illusion. An ihre
Stelle traten der unversShnliche Konflikt iiber die Hdegelung der
Deutschlandfrage, bittere U.ieinigkeit mit Bezug auf andere
Friedensvertrige, der Interessenkonflikt um Triest, der
Guerillakrieg in Griechenland, d as Verbleiben sowjetischer
Streitkrifte liber den vereinbarten Zeitpunkt hinaus in Iran.
Schon im ersten Lebensjahr der UN fielen die ersten Veto und

ein "Walkout' der Sowjetunion. Der kalte Krieg hatte begzonnen.
Die Lahmlegung der Friedens- und Sicherheitsfunktion
der UN zufolge des Konflikts der Grossmichte filhrte dazu, dass

zu alternativen Sicherheitsmassnahmen Zuflucht genommen wurde.

Hierher gehbren in erster Linie regionale A kommen

(nicht etwa solche im Sinne von Kapitel VIII der Charta)

NATO (1949) ; die Westeuropidische Union, die die Besetzung
Westdeutschlan® beendigte (1955) ; der Rio-Pakt (1947) ; die
arabische Liga (1945) ; War-schaupakt (1955) : ANZUS (australia,
New Zealand, United States Tripartite Security Pact) ; CENTO
(Central Treaty Urganization) und SEATO (Southeast Asia Treaty

Organization) .

Eine weitere Alternativlfsuns wurde in der sogenannten
"Uniting for peace"-Resolution gesucht, die bezweckte, der
Generalversammlung im Falle der Lahmlegung des Sicherheitsrates durch
das . Veto Kompetenzen in Form von Empfehlungen zur Erhal-
tung von Frieden und Sicherheit einzurfumen. Diese iesolution
ist von der 19. Generalversammlung mit ihrer Diskussion um die
Anwendung von Artikel 19 der Charta hinweggefegt worden, und

ich trete daher darauf nicht nsher ein.
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Besonders unter Hammerskjsld entwickelte sich sodann

die Praxis, dem GeneralseKretir politische und administrative

Verantwortungen zu iiberbiirden, die in der Charta keinen Riick-
halt haben. (Leave-it-to-Dag.) Diese Tendenz kam indessen durch

den Kongo-Konflikt zum Stillstand.

Schliesslich bildete sich eine lethode heraus, um
lokale Konflikte einzudimmen und die Grossmichte aus diesen

fernzuhalten. Es handelt sich um das sogenannte "Peacekeeping",

das seit der Suezkrise in zahlreichen Variationen zur Anwendung
gekommen ist. Die bekanntesten und typischsten Aktionen sind
UNEF im Mittleren Osten ; ONUC im Kongo ; UNTICYP in Zypern .
Daneben verdienen aber auch die Migsionen in Korea, Kaschmir,

Iran, Jemen Erwdhnung.

S0 vergchieden diese einzelnen Operationen mit Bezug
auf Ausgangslage und Ausmass waren - sie reichten von einzelnen
Beobachtern bis zur UN-Armee von zeitweilisg 20'000 Mann (im
Kongo) -, so lag doch allen der gemeinsame #edanke zugrunde,
némlich durch Einsatz von Personen oder Truppenkontingenten, die
von UN-Mitgliedern, die normalerweise nicht Grossmichte sind,
gestellt werden, in Konfliktsgebieten eine physische UN-Prisenz
zu schaffen, um die am Konflikt beteiligten Parteien auseinander-
zuhalten und aamit Blutvergiessen und eine mBgliche Ausweitung
des Konflikts, insbesondere eine direkte Einmischungz der “ross-

nédchte, zu verhindern.

Besondere Erwihnung verdient die Tatsache, dass die
Sowjetunion diesen Friedenserhaltunzsaktionen zegeniiber bisher
eine relativ positive idaltung eingenommen hat, wenigstens so-
weit sich diese Uperationen nicht zum Nachteil ihrer nationa-
len Interessen auswirkten. So beugte sich die Sowjetunion z.B.
dem von der Generalversammlungzg gefassten Seschluss zur
schaffung der UNEF. (Dér Sicherheitsrat war durch das britische
und franzdsische Veto blockiert). Allerdings bezahlten die

ussen nie etwas an die Kosten dieser oder eianer anderen "Peace-
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Noch bedeutsamer war, dass die Sowjetunion im Sicher-
heitsrat sogar fiir die Aktion im Kongo (ONUC) stimmte. Als diese
Operation spHiter nicht die von ihr erhofften Resultate zeitigte
und die llyushin-laschinen, die sie im Kongo hatte, wieder ab-
ziehen mussten, griff sie die Aktion im Sicherhneitsrat vehement

als illegal an.

Noch im Iiirz 1964 schloss sich die Sowjetunion einer
einmiitig gefassten Resolution des Sicherheitsrates zur Schaffung
der UNFICYP an. Wie an die Ubrigen Iriedenserhaltungsoperationen
bezahlt die Sowjetunion auch an diese allerdings nichts. Das
gleiche gilt fir Frankreich. Das ist schockierend. lMan ruft nicht
den Arzt und bezahlt nachiher nicht. An der UNFICYP muss
besonders hervorgenoben werden, dass hier zum ersten Mal eine
Grossmacht - Grossbritannien - ein Truppenkontigent stellt.

Es handelt sich hier wohl um die Ausnahme, die die segel
bestitigt.

Diese Haltung der Sowjetunion den "Peacekeeping-
Uperations" gegeniiber war zweifellos bereits das Ergebnis der
sich anbahnenden Entspannung zwischen der USA und der Sowjetunion,
die angesichts der Gefahren ihres atomischen Arsenals einer
direkten Konfrontation aus dem Wege zu gehen winschten. Sie
wurde noch dadurch begiinstigt, dass die Folgen des Vetos schon
in einem frithen Stadium durch die Praxis gemildert wurden,
wonach die Stimmenthaltung einer Grossmacht, entgezen der 3e-
stimmung der Charta,welche in wichtigen Fragen eine kongruente
Stimmabgabe der permanenten Ratsmitglieder verlancst, nicht als

Veto gezihlt wurde.

Ob die relativ positive Haltung der Sowjetunion in
der Frage der Friedenserhaltungsoperationen auch in Zukunft
bestehen bleibt, ist eine offene Frage. Viele fiirchten, dass

der sino-sowjetische Konflikt und der Krieg in Vietnam die
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Russen zu einer reservierteren bzw. obstruktiven Haltung
veranlassen kdnnten. Wahrscheinlich wird die Sowjetunion von
Fall zu Fall, je nach der Lage ihrer nationalen Interessen,

Stellung nehmen.
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II. Charakter und Struktur der heutigen

Vereinten Nationen

Hauptaufgabe der Vereinten Nationen ist also die Aufrecht-
erhaltung von Frieden und Sicherheit und die Einrichtung eines
Sysfems der kollektiven Sicherheit. Zu diesem Zwecke, im Unterschied
zu anderen internationalen Organisationen, konnen die UN deshalb
fir die Staaten verbindliche Beschliisse iiber die Aufrechterhal tung
oder Wiederherstellung des internationalen Friedens fassen, Durch
die Charta ist diese Kompetenz beim Sicherheitsrat konzentriert,
Beschliisse kommen im Mehrheitsverfahren zustande, wobei sich unter
der Mehrheit die finf stidndigen Mitglieder: USA, Grossbritannien,

Russland, Frankreich und China befinden miissen,

Neben dieser Hauptaufgabe der Aufrechterhal tung des Frie-
dens haben die Vereinten Nationen eine fast unbeschrinkte Zustin-

digkeit auf allen Gebieten. Sie snllen die friedlichen Beziehungen

unter den Volkern fordern, die internationale Zusammenarbeit bei der

Losung von Problemen wirtschaftlichen, technischen, soziglen, kultu—

rellen und humanitiren Charakters erreichen und zu einer Verwirkli-

chung der Achtung der Menschenrechte beitragen, welch letztere Auf-

gabe der Volkerbund sich noch nicht:zu eigen gemacht hatte. Formell
Sind hiefiir die Generalversammlung und die ihr untergeordneten Organe
zusténdig, Eine Entscheidungskompetenz besteht nicht, Die Generalver-
sammlung, die aus allen Staaten zusammengesetzt iSt, kann‘lediglich
Empfehlungen beschliessen. Auch hier ist das Mehrheitsverfahren vor-
gesehen; notwendig ist in wichtigen Fdllen eine Dreiviertelsmehrheit,
Ich werde spdter auf diese Aufgaben der Weltorganisation, die nicht

prim&dr politische Bedeutung haben, zurlickkommen,

Die Struktur der Vereinten Nationen weist gewisse inhdrente
Méngel auf, die ihr bei der Verwirklichung ihrer Aufgaben und vor
allem bei der Einrichtung eines Systems der kollektiven Sicherheit
Grenzen setzen, Einmal fehlt in der Staatenwelt die Uebermacht der

Zwangsvollstreckung gegeniiber dem Rechtsbrecher, die innerhalb der
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einzelnen Staaten vorhanden ist, wie auch die unzweideutige Legimi-
tat des Eingreifens, da Recht und Unrecht oft schwer abzukléren und
auf beide Seiten verteilt ist. Kollektivmassnahmen bedeuten deshalb
eine gewaltsame Auseinandersetzung unter Staaten, wobei der rechtli-
che Charakter der Zwangsmassnahmen in den Hintergrund zu treten
droht.

Bestimmte Staaten sind ausserdem mi% dem Angreifer durch be-
sondere politische oder wirtschaftliche Bande, durch die geographi-
sche Lage oder ideologische Verwandtschaften verkniipft und wider-
streben folglich dem Brgreifen von Sanktionen, Schliesslich setzt
das System nicht nur Solidaritdt, sondern auch eine gewisse Beweg-
lichkeit der Staastenwelt voraus, der sich die heute zwar in einem
gewissen Aufldsungs— bzw. Umwandlungsprozess begriffenen Allianz-

systeme widersetzen,

Im weiteren ist festzuhalten, dass die UN kein System der
obligatorischen Streiterledigung und der friedlichen Aenderung be-
stehender Rechtslagen kennen. Ihre Zwangsmassnahmen sind nur fiir
die Erzwingung des Friedens, nicht aber fiir die Erzwingung des Vol-
kerrechts vorgesehen. Die Staaten sind Verletzungen des Vilkerrechts
gegeniiber weitgehend wehrlos, Trotz dieser unbefriedigenden Ziige
kann jedoch am Nutzen der Weltorganisation nicht gezweifelt werden.
Wenn auch eine gem«insame positive Zielsetzung fehlt, so scheint
doch ein negatives Ziel die heterogene Staatengesellschaft zu eini-
gen: der Wille nach der Verhinderung eines totalen Krieges, Hier
liegt sicher der Hauptgrund, die Zusammenarbeit und Kontakte inner—
halb der Organisation aufrecht zu erhalten.

Die Einschaltung der Organisation dussert sich in Konflikt--
situationen vor allem in einer hemmenden und bremsenden Wirkung.
Sie erlaubt es in den meisten Fdllen zwar nicht, Konflikte zu losen,
ermdglicht es aber, den Zusammenstoss zu vertagen. Der Kampf um
Zeitgewinn lésst aber die Hoffnung offen, spiter in einer geiinder-

ten Xonstellation Ldsungen zu finden, Die Redeschlachten in der
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Generalversammlung ermdglichen es ausserdem, aggressive Ziele in
einer harmloseren Weise abzureagieren., Als Bremse und Mittel um

Zeit zu gewinnenh, zeigen die Vereinten Nationen wohl ihren gréssten
Nutzen., Der oft verschrieene Opportunismus, der zur Einsetzung von
ad hoc-Organen fiir konkrete Fdlle gefiihrt hat, erlaubt es, den be-
sonderen Umsténden einzelner Situationen Rechnung zu tragen und
wenigstens provisorische Losungen zu finden, Politik ist bekamnntlich

die Kunst des Moglichen,

Die Beurteilung des Funktionierens der UN sollte nicht nur
unter dem Blickpunkt des Wirkens des Sicherheitsrates erfolgen,
sondern vor allem im Lichte der Moglichkeiten zur Mitarbeit in der
Generalversammlung. Deren Empfehlungen sind bekanntlich fiir die Mit-
glieder fakultativ,., Die Verhandlungen der Generalversammlung werden
bei uns gerne als Redemarathon abgetan, und es wird insbesondere
immer wieder auf das Uebergewicht hingewiesen, das die Staaten der
dritten Welt, die sich nur in unbedeutendem Masse an der Finanzie-
rung der Organisation beteiligen, in ihr geniessen. BEs stimmt tat-
sédchlich, dass immer wieder Beschliisse gefasst werden, bei denen die
politisch gewichtigeren Staaten majorisiert werden. Dies darf jedoch
nicht iiber andere wichtige und positive Aspekte der Arbeiten in der
Vollversammlung und ihrer Organe hinwegtiuschen, Das Tatigkeits-
geblet der Generalversammlung hat sich in den 20 Jahren ihres Be-
stehens stark erweitert. Die Vereinten Nationen haben sich fihig
gezelgt, flr necue Probleme neue Lisungen ins Auge zu fassen., Am
auffdlligsten konnen die neuen Aufgaben der Generalversammlung zwei-
fellos auf wirtschaftlichem Gebiet und zwar in den Aktionen der UN
zu gunsten wirtschaftlich unterentwickelter Staaten erkannt werden.,
Den Entwicklungsl&ndern ist im allgemeinen die innere wirtsochaft-
liche Unausgeglichenheit und der wirtschaftliche Riickstand gegeniiber
den Industriestaaten eigen., Um dieser Disparitét entgegenzuwirken,
wurden im Erweiterten Programm'fur technische Hilfe und spi#ter in
Spezialfonds Organe der technischen Zusammenarbeit geschaffen.
Wdahrend es sich im Erweiterten Programm fiir technische Hilfe im

Grund um wirtschaftliche und soziale Nothilfe handelt, arbeitet
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der Spezialfonds vor allem auf dem Gebiete der Pr&investition,

die es den Empféngersfaaten ermfglichen soll, grundlegende Struk-

turwandlungen ihres Wirtschaftsgefiiges zu planen.

Das Ende der Kolonialaera filhrte auch in der Haﬁdelspolitik
zu einer Losldsung der neuen Staaten von ihren fritheren Metropolen,
Die Grossmichte versuchten wohl widhrend einiger Zeit, die Entwick-
lungsstaaten durch zusdtzliche Leistungen an ihr wirtschaftliches
Einflussgebiet zu binden. Es zeigte sich jedoch bald, dass die tat-
sdchlichen Anforderungen der dritten Welt selbst die bilateralen
Hilfsmassnahmen der Grossmichte iiberfordern. Hinzu kam, dass sich
die Wirtschaftslage der Entwicklungslénder im Verlauf der letzten
15 Jahren infolge der andauernden Senkung der Rohstoffpreise im
allgemeinen verschlechtertc, Ihre lnstrengungen zur Diversifizie-
rung ihrer Produktion und zur Industrialisierung fihrten iiberdies
zu einer Verschuldung, die heute einen betrichtlichen Teil ihres
Exporterldses beansprucht, Die von der Generalversammlung geschaf-
fene UNCTAD soll Methoden zur Stabilisierung der Rohstoffpreise
durch internationale Marktordnungen, zur Diversifizierung der Pro-
duktion und zur Aufstellung eines Systems langfristiger Finanzhilfe
finden,

Gegenwdartig werden Vorarbeiten zur Griindung eines weitern
Organs zur Fordevrung der industriellen Entwicklung der Entwicklungs-
lédnder unternommen. Diec Verwirklichung dieser Ziele ist natiirlich
nur langfristig moglich; sie muss auf dem Weg internationaler Ver-
handlungen erfolgen, wobei die Massnahmen der Industriestaaten und

der Entwicklungslénder koordiniert werden miissen.

Es ist interessant festzuhalten, dass manche Industriestaa-
ten sich lange Jahre auch noch nach der Grindung der UNCTAD gegen
die Idee dieser kollektiven Verantwortung auf dem Handelssektor
gestrdubt haben und sich bei der Grindung der UNCTAD selbst nur
widerwillig der Mehrheit der Entwicklungslénder beugten. Heute

besteht Uelbereinstimmung, dass dic Entwicklungslénder besser in
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die internationale Arbeitsteilung eingeschaltet werden miissen,

und man kann sagen, dass die Majorisierung der Industriestaaten
zur Erkenntnis des Problems und zur gemeinsamen Suche der Methoden

beigetragen hat.
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IIT. Die Schweiz und die Vereinicten Nationen

A, Wenn ich nun auf die Frage Vereinte Nationen und

Neutralitdt zu sprechen komme, miissen wir aber davon ausgehen,

dass das Hauptziel der Urganisation die Aufrecinterhaltung des
Friedens und der Sicherneit wund die Lsung zwischenstaatlicher
Konflikte ist. Als Organisation der Friedensbewahrun; beruht

sie auf dem Grundsatz der kollektiven Sicherheit (Art. 1, Ziff. 1).
Das Prinzip bedeutet, kurz sesagt, dass die Aufrechternaltung oder
Wiederherstelluns des Friedens und idie sbwehr von Angriffen nicht
mehr auf dem Wege der Selbsthilfe und durch den Abgscialuss von Biind-
nissen gesucht wird, sondern durch eine gemeinsame sktion aller
andern Staaten in Form von Zwangsmassnahmen ggen den Friedens-
brecher. Sofern der letztere durch sein Vernalten eine Rechtsnorm
verletzt hat, handelt es sich um eigentliche Sanktionern im hechts-
sinn. Das Neuartige der kollektiven Sicherheit, durch das sie sich
von den altbekanaten Allianzen untersciaeidet, liegl darin, dass
das System sich nicht gegen einen bestimmten ‘taat oder eine
bestimmte Staatengruppe richtet, sondern gegen einen im Zeitpunkt
der Begrindun:z noch unbekannten I'ricdensbrecher, und zwar auch
gegen ein Mitglied des Systems selbst. Das letztere erscheint
sogar als das ausschlazzebende lioment. Die kollektive Sicherheit
muss ferner Universalitit anstreben, um ihr Ziel iiberhaupt er-
rechen zu konnen. Vdlkerbund und Vereinte Nationen sowie auf
regionaler Ebene der Locarno-Pakt sind die dauptbeispiele fiir

ein solches System.

Es ist klar, dass sicih die Idee der kollektiven 3Sicher-
heit an und flir sich mit der Neutralitit nicht vertrigt. Das gilt
nicht nur filir die Teilnahme an gemeinsamen Zwangsmassnahien mili-
tdrischen Charakters, sondern auch in bezug auf solche politi-
scher, wirtschaftlicher oder finanzieller Natur. Sanktonen sind
eben nicht nur Aktionen der Organisation selbst, sondern zleich-
zeitig auch solche der beteiligten liitgliedstaaten. Wihrend cer
Schweiz im VOlkerbund eine Sonderstellung eingeriumt wurde, zeig-

ten die Grinder der Vereini ten Nationen hiezu keine Bereitschaft,
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Zwar wurde auf die Aufnahme eines franzitsischen Vorschlagzs in

die Charta verzichtet, wonach kein Staat sich auf ein Neutrali-
tétsstatut berufen kidnne, um sich seiner Pflichten zu entzichen.
Artikel 2, Ziff. 5 bestimmt jedoch, dass alle mitglieder der
Vereinigten Nationen jede Hilfe in jeder Aktion, die sie in Ueber-
einstimmung mit der Charta unternehmen, zu geben und sich von
Jeder Unterstiitzung an einen 5taat, gegen den die Urganisation
vorbeugende oder Zwanzsmassnahmen ergreift, zu entinalten haben.
Artikel 25 stipuliert bekanntlich, dass alle lhitglieder diec Ent-
scheidungen des Sicherheitsrates anzunehmen und zu vollzichen

haben.

Im Gegensatz zum Vilkerbund ist aber der Grundsatz der
kollektiven Sicherheit im System der Vereinigten Nationen nicht
liickenlos verwirklicht. Vielmehr enth#lt die Charta verschiedene
Bestimmungen, die Ausnahmen von der Beteiligunz an einer Kollek-
tivaktion zulassen. Damit besteht auch die recatliche Ldglichkeit

der Aufrechterhaltung der Neutralitdt innerhalb der Organisation.

liassgebend sind in diesem Zusammenhang folzende Be-

stimmungen der Charta :

Die Teilnsghme an militirischen Sanktionen wie auch die
Einriumung des Durchmarschrechtes setzt gemiss Art. 43 der Charta
ein mesonderes Abkommen mit dem Sicherheitsrat voraus, und bis
zum Abschluss eines solchen ist die rflicnt, sicn an militZrischen
Massnahmen zu beteiligen, suspendiert. Da der Abschluss auf Vor-
schlag des Sicherheitsrates erfolgt, braucht sich dieser bloss
einer solchen Initiative zu enthalten, um ein Mitglied von der
Pflicht der Teilnahme zu befreien., Solche Abkommen sind bis heute
lberhaupt nicht zustande gekommen ; aber auch wenn das der Fall
wére, konnte der Sicherheitsrat immer noch nach freiem Lrmessen
entscheiden,welche der verpflichteten Staaten er zu einer kon-

kreten Aktion heranziehen will undwelche nicht.

Nach Art. 48, Abs. 1 der Charta kann der Sicherheitsrat
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die Ausfithrung seiner lassnahmen auf bestimmte Staaten beschrinken.
Dies gilt nicht nur fiir die milit8rischen, sondern auch flir die
politischen und wirtschaftlichen lMassnahmen gemiss Art., 41. Der
V6lkerbund kannte keine lMdglichkeit einer derartigen Befreiung

einzelner Staaten von der Teilnahme an S :nktionen.

Ein Entscheid des Sicherheitsraotes in bezug auf die
Feststellung einer 3edrohunsg oder eines Bruches des Friedens oder
eines Angriffes und die Durchfilhruns von Sanktionen setzt die
Zustimmung der finf stindigen litglieder voraus ; es gilt also
das Vetorecht (art. 27, abs. 3). Es ist deshalb hdchst zweifelhaft,
ob je ein solcher Beschluss zustande kommt. Auf Jjeden Fall dann
nicht, wenn Massnahmen gegen eine Grossmacht oder einen ihrer
Satelliten ersgriffen werden sollen. Werden aber Sanktionen mit
Einstimmigkeit der Jrossmichte gegen einen kleineren Staat ver-
hingt, so wird sich dieser kaum widersetzen kdnnen und die Gefahr
eines Krieges isc¢ praktisch ohne Bedeutunz. Bei Annahme der
ersten Hypothese lisst sich mit guten Griinden die Ansicht ver-

treten, dass die Staaten frei sind, sich als neutral zu erkléren.

Art, 106 sieht vor, dass bis zum Inkrafttreten dér in
Art., 43 vorgesehenen Abkommen die finf Grossmichte sica unter-
einander und gegebenenfalls mit anderen Mitgliedern konsultieren
gollen im Hinblick auf eine gemeinsame Aktion fiir diec Aufrecht-
erhaltung von Frieden und Sicherheit., Ls kann angenommen werden,
dass in diesem Falle - es ist die heutige Situation -~ die lit-
gliedstaaten die lMdglichkeiten haben, neutral zu bleiben, da
keine Pflicnt beste :t, ohne Zustimmung an einer solchen Aktion

teilzunehmszn.

Schliesslich sei noch erw’hnt, dass Massnaimen zegen
die ehemaligen Achsenmichte aussernalb des Rahmens der Charta

ergriffen werden kdnnen (art. 53 und 107) .

Dazu kommt, dass allfiillise Bescnliisse der Generalver-

sammlung iiber Zwangsmassnaimen nicht rechtsvecbindlich sind, da


http://dodis.ch/31561

dodis.ch/31561

- 19 -

diese nur Enpfehlungen aussprechen kann. Daran Zndert auch die
Resolution "Uniting for Peace" vom %. lovember 1950 nichts. Die
mitgliedstaaten konnen also trotz derartiger Resolutionen neu-
tral bleiben.

Zu beachten ist auch, dass Art. 2, Ziff. 5 nicht von
Unterstiitzung der litglieder unter sich, sondern der Vereinten
Nationen selbst, also der Organisation, spricht, wic sich vor
allem aus dem franzdsischen Text klar ergibt ("les membres de

J'organisation donnent &4 celle-ci pleine assistance ...") .

Aus allen diesen Griinden lisst die Charta trotz ihrer

Grunds8tze Raum fir die Neutralitit, wie von der Doktrin heute

weitgehend anerkannt wird.

Eine weitere Ueberlegung kann zu einem noch positiveren
Schluss flihren. Wenn schon die Neutralitit sich mit zahlreichen
Bestimmungen der Charta vercinbaren lisst, so haben Neutralitdt

und kollektive Sicherheit iiberdies die gemeinsame Zielsetzung

der Aufrechterhaltung des Friedens. Aus dem Wortlaut von abs. 7

der PrZdambel und Art, 1, Ziff. 2 der Charta ergibt sich, dass
diese die ldglichkelt einer gsanzen Anzahl von Mitteln zur Auf-
rechterhaltung des Friedens zulisst neben denjenigen, die die
Charta im einzelnen regelt. Die stZndige Neutralitit kann cines
dieser Mittel sein. Der neutrale Staat verhdlt sich gegeniiber
der Ungerechtigkeit nicht notwendigerweise gleichgiiltig und lehnt
nicht jedes Werturteil ab ; er nimmt einfach an den Feindselig-
keiten nicht teil. Wenn die Neutralitit nicht gegen die Bestim -
mungen der Charta, sondern in ihrem Sinne angewandt wird, konn
sie nicht mehr verurteilt werden. Was die Charta verurteilt, das
ist die Neutralitdt als einseitige Ablehnung ihrer Grundsédtze.
Die Neutralitit kann jedoch ein Mittel zur Aufrechterhaltuns des
Priedens durch Enthaltung und Nichtintervention sein, deren

Grad in jedem F 11 verschieden und deren Intensitdt zrdsser

ist, wenn es sich um die stindige im Jegensatz zur gelegent-

lichen Neutralit&t handelt. Es kann somit Fdlle geben, wo die
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Neutralitét nicht nur keine Bedrohung des Friedens ist, sondern

dessen Aufrechterhal tung fordert.

Immerhin besteht eine Unsicherheit, da die lMdglichkeit

der Neutralitdt vom Belieben des Sicherheitsrates abhingt. Dieser

hat aber seine Verpflichtungen gemiss Art. 24, Abs. 2 und auch
Art. 48, Abs. 1 in Uebereinstimmung mit den Zwecken und GYrund-
sdtzen der Vereinten Nationen zu erfiillen, zu dencn vor allem

die generelle Hilfeleistungs- und Entialtungspflicht aller Nit-
glieder nach Art, 2, Ziff 5.und damit die grundsitzliche Unver-
einbarkeit der Neutralitit mit der Charta ghiren. Die Mitglieder
sind ferner zum Abschluss von Abkommen im Sinne von Art. 43 ver-
pflichtet, sofern der Sicherheitsrat die Initiative hierzu er-
greift. Art. 24, Abs. 1 auferlegt dem Sicherheitsrat "primary
responsability" fiir Frieden und Sicherheit, so dass danchben eine
Verantwortlichkeit der Ueneralversammlung und sogzar der Litglied-
staaten besteht. Empfehlungen der deneralversammlung auf Grund
der Resolution "Uniting for Peace" kann trotz rechtlicher Unver-
bindlichkeit bedeutendes politisches Gewicht zukommen, besonders
wenn die 6ffentliche Meinung der Welt hinter ihnen steht. Ls wire

dann schwierig, sie unbeachtet zu lassen.

Fir neu aufzunchmende Staaten gilt Art. 4, Abs. 1, wo-
nach sie nicht nur imstande, sondern auch willens sein miissen,
die in der Charta enthaltenen Pflichten auszufiihren, und diese
Verpflichtungen anzunehmen haben. Dazu gehdrt die grundlegende
Pflicht der Hilfeleistung und Enthaltung, dic wohl unabhingig
von jedem Handeln oder Nichthandeln der Organe oder ihrem Ver-
sagen bestehen bleibt und deshalb nur Raum flr eine parteiische
Nichtkriegfithrung, eine qualifizerte Neutralitit der Mitgliecder
lésst.

Von Bedeutung ist in diesem Zusammenhang noch Art. 103
im Falle eines Widerspruchs zwischen den Pflichten der Charta
und denjenigen irgendeines andern Abkommens zehen die ersteren

vor.
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In der Intcrpretation, die der Charta durch die Staaten-

praxis gegeben wird, zeigt sich, dass sowohl Oesterreich aber
auch Schweden und Indien, die eine Art Neutralititspolitik
fiihren ohne rechtlich an ein NeutralitZtsstatut gebunden zu sein,
der Urganisation angehdren und darin keinen Widerspruch crheben.
Bei der Aufnahme Oesterreichs in die Vereinten Nationen wurde

das Problem der Vereinbarkeit seiner im Staatsvertrag verankerten
Neutralitédt mit der Charta nicht diskutiert, und dies obwoinl die
Signatarméchte des Staatsvertrages ¢ Russland, Grosshritannien,
Frankreich und die USA permanente llitglieder des Sicherheitsrates
sind., BEs wurde somit zum ersten lale zugcgeben, dass sich in
einem Sonderfsll die UN-liitglicdschaft mit der dauernden Neutra-
litdt vereinbaren l&sst., allerdings haben die Vereinten N tionen
als solche - was héufig vergessen wird - die Neutralitidt Oester-

reichs nicht ausdriicklich anerkannt.

brgidnzend sei hier noch kurz erwihnt, dass wir im
Volkerbund grisste Anstrengunizen unternehmen mussten, um
unsere integrale Neutralitit zuriickzugewinnen (Vslkerbundsrats—
beschluss vom 14. Mai 193%38). Dies war damals aus zwei recht-

lichen Grinden mSglich :

- einmal, weil Artikel 21 des Volkerbundpaktes
vorsah, dass internationale Uebercinkommen
wie die Bchiedsgerichtsvertriige und die regio-
nalen Verstindigungen wie die Monroe-Doktrin,
welche dic aufrechterhaltung des Friedens sichern,
nicht als unvereinbar mit irgend einer Bestimmung

des Volkerbundsvertrages angeschen wurden ;

- sodann, weil zemiss Artikel 435 des Friedcnsver-
trages von Verseilles die vertragschlicssenden
Parteien die durch die Vertrige von 1815 und
insbesondere der Akte vom 20. November 1815 zu-
gunsten der Schweiz begriindeten Garantien, wlche
internationale Abmachungen zum Zwecke der Aufrecht-

erhaltung des Friedens bilden, anerkannten.
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Auf diese Grundlage stiitzt sich die bekannte Londoner
Erklirung des Viélkerbundsrates vom 13. Februar 1920. Aehnliche

Grundlagen gibt es mit Bezug auf die UN, wie gesazt, nicht.

B Erlauben Sie mir noch einige Hinweise iiber die dies-
bezlglichen Tendenzen in der neuesten Praxis. Wenn Kapitel VII
als solches auch noch nie zur anwendung gekommen ist, so kann man
anderseits kaum sagen, es sei obsolet, toter Buchstabe geworden.

Dies ist uns durech den rRhodesienkonflikt nachdriicklich in Erinner-—

ung gerufen worden. Wir miissen darauf niher eintreten.

Die an Ustern vom Sicherheitsrat mit 10 Stimmen bei
5 Enthaltungen (Frankreich, Mali, Urusuay, Sowjetunion, Bul--
garien) angenommene Rhodesien-Resolution nimmt zwar keinerlei
Bezug auf Kapitel VII, doch greiftsie in zweierlei iHinsicht

in dieses iiber

- erstens stellt sie in ihrem ersten Operativpa-
ragraphen fest, dass einc Bedrohung des Friedens
vorliege. Dies ist genau das, was im ersten
artikel des Kapitel VII - es ist Artikel 39 -

vorgezeichnet ist

- zweltens ermichtigt sie Grossbritannien zur An-
wendung von Gewalt, wie sie xn Artikel 42 des

Kapitels VII vorgesehen ist.

Noch grdssere Bedeutung kommt der Tatsache zu, dass
die Afrikaner viel weiter gehen und eine klare Anwendung des
Kapitels VII wollten. Ihr Vorhaven wurde lediglich durch den
geschickten Schachzug Lord Caradons durcikreuzt. Wenn der
Rhodesienkonflikt noch lange andauert, was ggenwiértig wahr-
scheinlich ist, so werden sie es wohl erneut mit Kapitel VII
versuchen. Unter Umsténden kdnnen sie dann nur durch ein Veto

(der Briten oder Franzosen wiirde ich annehmen) aufgehalten werden.
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liethodisch geschen, ist die Anwendung von Kapitel VII
auf den Rhodesgienkonflikt ein Unding, wenigstens solange auch
die Afrikener erkennen, dass es sich im Falle Rhodesiens nicht
um cinen internationalen Konflikt handelt, sondern um cine interne

britische Angelegenhceit. Kapitel VII ist eindeutiz auf interna-

tionale Konflikte zugeschnitten.

lan stelle sich nun aber vor, dass die Afrikaner,
unterstitzt von den Asiaten und vielleicht auch von den Ost-
staaten, das gleiche Verfahren gegen Stidafrika anstreben,
was sicher ihr Wunsch ist. Dann kiénnte man ja wohl kaum mehr

sagen, es handle sich um eine interne brititsche Angelegenhcit

Als sich unser Bectachter in New York kiirzlich von
Ralph Bunche verabschiedete, sagte er ihm : "Vergessen Sie
Kapitel VII ; e¢s ist tot. Die Jukunft der UN liegt im "Peace-

keeping".

Diese Auffassung von Bunche kann mit c¢incr ELinschiréin-
kung geteilt werden. Kapitel VII diirfte nur insofern tot sein,
als es seiner urspringlichen Zwecksbestimmung, nimlich der Ver-
hinderung eines ncuen totalen Krieges, nicht mehr gerecht wird.
Bei rcalistischer Betrachtung kommt aber ein totaler Krieg nur
noch zwischen den USA und der Sowjectunion in Betracht. In diesem
Falle wiirde aber die UN in ihrer heutisen Struktur dahiniallen
und einem neuen Zusammecnschluss der Staaten in beiden Lagern Platz
machen. Die Frage unserer Neutralitdt wiirde sich m.E. nur noch
dann stellen, wenn sich die UN in eine Koalition des einen Lagers

unwandcln wirde.

Kapitel VII diirfte nur insoweit weiterleben, als
man sich seincr bedient, um der Organisation jenes Mindestmass
an Autoritét zu verschaffen, dercr sie bedarf, um im Falle einer
lokalen Friedensbedrohun: Aktionen im Interesse der kollektiven

Sicherheit durchzufithren.
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Wir haben im Rhodesienkonflikt gesehen, dass es zufolge
der Einigkeit bzw. Einwilligung der Grossmichte im Sicherheitsrat
zu wirtschaftlicnen und sogar milit&rischen Sa ktionen -ekommen
ist. Wo anders als in Kapitel VII kdnnte diese Kompetenz ent-
lehnt werden ? Mit andern Worten : Ohne dass Kapitel VII ausdriick-
lich erwdhnt wurde, ist es in der zhodesienresolution de facto

angcwendet worden.

Fir die Schweiz stellte sich die Frage der Neutralitét
im Grunde genommen nicht, da Rhodesien noch nicht als selbstindiger
Staat betrachtetv wird. Nacihdem wir debellionen nicht zu unter-
stitzen pflegen, ergriff der Bundesrat autonome lMassnahmen,
indem er den sogenannten "courant normal" einfihrte, der weniger
weit geht als die vem Sicherheitsrat verhiingten Sanktionen. Die
Russen haben uns inzwischen in der UN bereits wegen unserer
Tabakkéufe angeprangert. Dies ist kaum tragisch zu nchmen. Hitten
wir jedoch den Sicherheitsbeschluss c¢infach isnoriert -~ was
unser Recat gewesen wire -, so wiHren wir unweigerlicih schirfster
Kritik ausgesetzt gewesen. Man hitte uns mit Slidafrika und
Portugal verglichen, und ich schliesse nicht aus, dass afrikanische
Staaten und vielleicht sogar Grossbritannien Vergeltungsmassnahmen
gegen uns ergriffen hitten. Es hat sich in diesem Fall gezeigt,
wie schwierig es fir uns wire, uns einem einmiitig gefassten

Beschluss des Sicherheitsrates zu entziehen.

Man ktnntc nun allerdings sagen, der Rhodesienkon.-
flikt sei ein Einzelfall, der siciy kaum wiederholen dirfte. Ich
glaube jedoch, dass sich gerade im Zusammernhang mit dem Deko-
lonisierunisprozess und der wassenprobleme neue Fille crgeben
kénnten, wo sich der wosicherheitsrat Machtbefugnisse im Kapitel
VII entlehnt. Es ist deshalb schon gesagt worden, dass auf die
Dauer auch das "Pcacekeeping" nur dunn wirksam gestaltet werden

kann, wenn es sicn an Kapitel VII wenigstens anlehncen kamn.

Das sogcnannte 3%iger Xomitee oder "reacekeeping

Comittee" tagt zur Zeit und versucht, die fricdenserhaltenden
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Operationen der UN systematischer zu gestalten und sie auf ecine
breitere finanzielle Grundlage zu stellen. Bs ist jedoch koum

damit zu rechnen, dass die Finanzierung obligatorisch gestaltet
werden kann. Auf alle Fille wird es noch viel Zeit brauchen, bis

das "Peacekeeping" auch nur einigermassen institutionalisiert ist.

Auf weite Sicht gesehen, konnte fir die weitere bEnt-

wicklung folgende Prognosc gestellt werden :

Eine Anwendung desg Kapiiels VII in seinem ursonring -
lichen Sinne ist kaum mehr zu erwarten. Dagegen ist nicht aus-
geschlossen, dass Flemente dieses Kapitels auch in Zulunft heran-
gezogzen werden, um Polizeiaktionen (Beispicl Rhodesien) mit
Zwangsmitteln durchzufihren. dier sind weiterhin Konflikte mit
unserer singuléren Neutralitidt denkbar. Anderscits ist nicht zu
verkennen, dass es fir unser Land schwierig wire, sich solchen
Aktionen zu entziehen, da es damit in Widerspruch mit der
"Weltmeinung" geriete und sich eventuell Vergeltungsinassnahmen
aussetzen wiirde. Die stirkste Tendenz der Organisation geht in
der Richtung eines Ausbaus der "Peacekeeping machinery", wobei
die Teilnshme noch auf lange Zeit hinaus auf freiwilliger Basis
beruhen diirfte. Das "Peacekeeping" liegt zweifellos auch im

Intercsse der Schweiz.
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IV, Frage des Beitritts

A. Grinde dafir (Vorteile des Beitritts)

Fiir eincn Beitritt der Schweiz zur VWeltorganisation lassen

gich zweifellos folgende Grinde anfiihren,

Die Ziele und Grundsitze der Vereinten Nationen sind

guch die unseren, (Friedenserhaltung, universelle Zusammern-—

arbeit, Verwirklichung der lMenschenrechte usw..) In der Ver-—

wirklichung liegt avch die Sicherheit unseres Landes beschlossen.

Die Welt und der Piede zind bis zu einem gewissen Grade unteil-
bar geworden; der Zusammennang zwicchen den Villkern und ihre

gegenseitige Abh¥ngigkeits sind viel grisser ols frither., BEs

gibt Lkaum noch wichtize lokalisierte Ereignisse in der Poli-

Die Tolgen eines mit modernsten Mitteln gefilhrten Krieges sind
unabsehbar, Die Schweiz ist mit der Welt enzger verflochten als
manch anderer Stast. Diesen Gegebenheiten wiirde unser Beitritt

5

als Akt der Solidariti‘t entsprechen,

Die Vereinten Nationen verkdrpern heute mehr oder

weniger die universelle Staatengesellschaft. Ausser Indonesien,

das zweliellos bald den Weg zuriick in die Orgenisation finden

wird, Rotchinz, den geteilten Staaten und der Schweiz gehiren ihr

dodis.ch/31561

alle iibrigen Stasaten an, Universalitéit ist zwar ein =nzustrebendes

Ideal, jedoch kein ausgesprochener Grundsatz der Charta. Das
geht daraus hervor, dass die Aufnahme neuer Mitilieder wvon

materiellen und formellen Bedingsunien abhingisz gemacht wird.

Das Prinzip der Universalitit der UN bedeutet fiir uns deshelb keine

zwinzgende Notwendigkeit zum Beitritt. Tatsiichlich kann das Zu-

sammenfallen von allgemeiner Volkerrechtsgemsinschaft und Ver-
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einten Nationen aber dazu filhren, dass die ganze Weltpolitik und
die ganze internationale Zusammenarbeit in der Organisation kon-
zentriert oder doch wenigstens von ihr kontrolliert werden, Vor
allem die multilateralen Bestrebungen werden immer weniger ausser-
halb der Organisation verfolgt werden, Wenn die allgemeine Volkex-
rechtsgemeinschaft allmdhlich von den Vereinten Nationen ab-
sorbiert wird, werden wir uns von letzterer schwerlich fernhalten
konnen, wenn wir nicht in eine suf die Dauver antragbare Isolierung

gelangen wollen.

Mit dieser Isolstionsgefahr héngt auch die Tatsache
zusammen, dass unser "Sonderfall" in der Vilkergemeinschaft zum
Teil schlecht verstanden wird. Hier gehen wir in der Schweiz wohl
noch von iiberholten Vorsteilungen aus, Die Tatsache, dass uns unsere
Neutralitédt in der Vergangenheit gute Dienste geleistet und uns von
zwel Weltkriegen verschont hat, liess es nur natiirlich erscheinen,
diese Maxime als tragencden Pfeiler unserer Aussenpolitik beizube-
halten, Unsere Neutralitét ist tief im Bewusstsein des Volkes
verankert, das sich in deren Schutze geborgen fithlt. Dazu kommt,
dass es schon bei der Grindung der Organisation hiess, fiir lleutra-
1itdt gebe es in der Charta keinen Platz und dass wir selbst in
der Folge einen Beitritt zur UN als unvereinbar mit unserer Neutra-
1litdt erklsrten. Diesem - hier nur in groben Ziigen angedeuteten
— Sachverhalt ist es m,E, zuzuschreiben, dass wir versucht sind an-
zunehmen, man wisse auch in der Welt draussen iliber unsere Verhdltnis-

ge Bescheid und verstehe diese,

Dies trifft nun - jedenfalls filir die UN - nur sehr be-
schrinkt zu, Wdhrend man bei den Westeuvropidern und einzelnen ge-
bildeten Vertretern der Oststaaten sowie Nord- und SUdamerikas
noch eine gewisse Vertrautheit mit der besonderen Natur unserer
Heutralitét und ihrer Geschichte voraussetzen kann, so ist dies
bel den Afrikenern und Asiaten, insbesondere bei den Vertretern
der sogenannten neuen Staaten, keineswegs mehr der Fall., Die
Mehrheit der Delegierten weiss iiber das J/esen unserer Neutralitét

wenig oder nichts und interessiert sich dafiir auch gar nicht.
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Dementsprechend wird von diesen Leuten auch unser Abseitsstchen
von der UN nicht wirklich erfasst und verstanden, s ondern cinfach
als eine bestehende und allgemein bekannte Tatsache hingenommen,
die eher auf die Dienste Genfs, das IKRK oder ganz verschwommen
auf eine traditionelle politische Abstinenz zuriickgefihrt wird.
Versuche, aufklérend zu wirken, sind im allgemeinen wenig orfolg-
reich. Oft enden sie mit einem Kopfschiitteln des Gesprichspartners
und dem Hinweis, andere licutrale, wie Schweden oder Oesterreich,

seicn ja auch Mitglizder.

Die Mitgliedschaft wiirde uns sodann ein Mitspracherecht

in allen die Welt bewegenden grundlegenden Fragen cinriumen. Als
Mitglied konnven wir unsern missigenden und vermittelnden Ein-
fluss ausiiben und mithelfen, die Gegensétze zu iiberbricken. Dies
wirde nicht nur in Lesonderen Fdllen geschehen, sondern sténdig
und in tZglicher Mitarbeit, vor allem ausserhalb der 6ffent-
lichen Sitzungen. Unsere Rolle wire Hhnlich derjenigen Schwedens.
Ls wire wohl die vornehmste aufgabe der Schweiz, auf dicscem Wege

einen Beitrag an die internationale Solidaritiét zu leisten,

In diesem Zusammenhang ist von besonderer Bedeutung

unsere Mitwirkung an der Kodifikation und dem susbau des Volker-—

rechts., Bis jebtzt wer dies ohne weiteres mSglich, weil dic Ver-
cinten Nationen tesondere Staatenkonferenzen hiefiir einberiefen.
Sollten jedoch in Anlennung an Vorbilder des Volkerbundes und

zur Vereinfachung des Verfahrens diese Arbeiten in die General-
versammlung und ihre Kommissionen verlegt werden, so wirde uns

die aktive litarbeit verwehrt. Wir wdren darauf beschrinkt, bei
der Beantwortung der Umfragen an die Regzierungen unsere Auffas-
sungen schriftlich zu Hussern. Stéirkung und Ausbau der interna-

tionalen iechtsordnung stellen aber ein Hauptziel unscrer

Aussenpolitik dar. Der 3Beitritt wiirde uns crmdglichen, auch in

den Organen der Vereinten Nationen aktiv wmitzuwirken ; ncbhenbeil
bemerkt bestiinde ferner die Aussicht, dass ein scawecizerischer
Rechtsgelehrter in die besonders wichtize Kommission fir inter-

nationales fRecht gewZhlt wiirdec.
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Als Mitgliedstaat wiirden wir den Schutz der Organi-
sation gegeniiber allf¥lligen Angreifern geniessen. Der Sicher-
hcitsrat hitte Zwangsmassnahmen nach Kapitel VII zu unseren
Gunsten zu beschliegsen und die andern lMitgliedstacten wiren

zur Hilfeleistung verpflichtet.

BEin Beitritt der Schweiz wiirde das westliche ILager, zu

dem sie schlicgslich auch gehdrt, verstirken., Das wire von be-

sonderer Bedcutung ang sichts der Vermehrung der aussereuro-
pdischen Staatcn, dic zu einesn eigentlichen Uchbergewicht der-

selben gefihrt hat.

Als Mitglicdstaat wilrden wir iiber dic politischc Ent-
wicklung und Verinderungen in den Gruppierungen der Steaten

dirckt informicrt werden. Wir k¥nnten die Dreignissc unmittelbar

verfolgen und wiren damit besser in der Lage, unsere cigenen
Interessen zu vertreten und allffllige Mascnahmen zu diesem
Zwecke zu ergreifen. Dem Chef des Politischen Dezrtementes
entgehen zahlrciche personliche Kontekte, die scine Kollegen
wihrend ihres oft wochenlangen Aufenthaltes wiirend der General-
versammlung in New York pflegen konnen. (Zur Gencraldebatte
kommen regelmfissig zehlreiche Staatschefs und 50 oder mechr
Aussenminister). Vielleicht am schwersten f511t  jodoch ins
Gewicht, dass unsere cigenc Oeffentlichkeit die unaittelbare
Antcilnahme an cinem wichtigen Teil dcs Weltgoschehens verliert,
wos sich cinesteils in simplizistischien und Uburheblichen Ur-
teilen zuswirken und sndernteils zur Verkiimmerung des politi-
schen Intercessce fihren kann. BEs besteht kein Zweifel dariiber,
ass in den litglicdstazaten die Oeffentlichkeit dic Vorginge
und Auseinandersetzungen in der UNO viel inteneiver verfolgt

als bci uns,.

Schliesslich kdnnte unscre litgliedschaft dazu fithren,

die B8ffentliche lMeinung unsercs Landes etwze mehr nmit inter—

nationalen Fragen vertraut zu machen und das Verstindnis fir

" die Solidaritﬁt unter den Stazten zu wecken, Die Gefshr, dass
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wir die Neutralit”t als cin Ruhekisscen betrachten und uns in
einer gewissen Selbstgefiilligkeit beschrinken, besteht zweifel-
los. Es muss vermicden werden, des die Entwicklung iiber uns

hinweggcht,

B. Briinde dagegen (Bedenken, Nachtcile eines Beitrittes)

Hs lassen sich gewichtige Bedcnken gegen einen Beitritt auf-
zihlen. Vor allem ist der Einfluss der Kleinstazten auf die

Weltpolitik und damit auch in den Verecinten Nationen beschrinkt,

Die Mitgliedschaft h'“tte zur Folge, dass dic Schweiz in zahlrei-

chen politischen Fragen Stellung nehmen miisste, an denen egie

nicht direkt interessicrt ist. Ich michte nur an das Kolonizal-
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problem erinnern, wo e¢s uns bescnders schwer fallen wiirde, unsere

Haltung zu definieren, Der Beitritt kinntc auch ceine Gefahr fir
di¢ Unabhingigkeit und Unvoreingenommenheit unsercr Haltung mit
sich bringen. Im Kampf uvm die gegenseitige Unterst . .tzung der
einzelnen Delegationen oder ihrer Grupren konnte unser unabhin-
giges Auftreten von Anfang en in Frage gestellt woerden. Es wire
auch nicht immer leicht, sich dem Druck der Grossmichbte zu

entzichen.

Der Schutz der Vereinten Nationen im Falle eines An-
griffes auf die Schweiz erscheint von zweifelhaftem Wert. Im
ibrigen gilt jedoch das Gewaltverbot in Artikel 2, Ziff. 4 auch
gegeniber den Nichtmitgliedstzazten und Artikel 35, Ziff.2 gibt

uns die Moglichkeit, im Falle der Gefdhrdung des Fricedens zuch

a2les Nichtmitgliedstaat den Sicherheitsrat oder die Generalver—

sammlung anzurufen., In cinem solchen Fsll hi'tten wir, sofern
es sich un einen Xonflikt handelt, nach Art. 32 sogar ein Mit-

svracherecht,

Dic ©Stellung als Nichtmitglied verschafft uns eine
Handlungsfreiheit und lMiglichkeiten zum Lingreifen flir den Fall,

in dem die Crgenisation bei cinem Konflikt seclbst Partei ist.
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In einer solchen Situation wird ein Nichtmitglicdstaat, der
nicht durch frithere TEtigkeit in der Orgenisation wnd Stellung-
nahmen zu Konflikten belastet ist, bei allf#lligen Vermittlungen

oder anderen guten Diensten in beiden Lagern erhihtes Vertrauen

geniessen,

Auch kann man ergumentisren, solange unsere Nichtmit-
glicdschaft als souverine Kigenwilligkeit ¢ines alten, fried-
liebenden und fir seinc humanit¥ren Werke bekennten Staztes
akzepticrt wird, kenn uns die Ignoranz und der langel an In-
teresce mit Bezug suf unsere Neutralitdt gleichgiiltig sein. Eine
solchc stillschweigende Anerkennung des beinhmien Sonderfalles
Schweiz meg uns sogar dicnlich sein. Sie nat uns bisher auch
tate®chlich gedient, indem kaum jemand en unscrer Nichtmitglied-
schaft ernsten Anstoss nahm, (Es ist kler, dass dic besonders
aktiven und loyslen Ul-lMitglicder wic etwa dic Skendinavier oder
die Kanadicr ger Fernbleiben cher negetiv beurteilen; doch
resvektieren sie unsere Grundsatztreue). Dicse komfertable Si-
tuation wiirde sich indessen schlagartig “ndern, sobald unsere
NeutralitZtspolitik im Rehmen der UNO e¢iner akuten Belastungs-

prove ausgesetzt wirde. Dann wiren wir der gegeawirtigen

gsympathischen Toleranz nicht mehr sicher. Dann bedirften wir des
cchten Verstindnisscs fur unsere Haltung, und darauf konnen wir

nicht zZhlen.

Sind uns sus unscrer Nichtmitglicdschaft Nachteile
crwachsen? Obwohl dies objcktiv kawn sicher festzustellen ist,
bestehen meines Erachtens keine konkreten Anhaltspunkte dafiir,
dass unsere aussenpolitischie Stellung infolge unseres Lbseits-
stehens Schaden gelitten hat, Die Tatsche, dass wir in um-

strittenen Fragen von einer Stellungnahme verschont blicben,

hat uns vor gewissen feindseligen Reaktioncen bewahrt. Der Um-
stand, dass wir uns nicht der IL'cherlichkeit der zbstimmungslosen
19. Gencralversemmlung mit ihren Verletzungen der Charta sus-
setzen mussten, wer unserem Anschen fArdcrlich. Unsere aktive

und generidse Mitarbeit auf unnolitischem Gebict, unsecre Bereit-
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schaft, in unserem Land internationale Organisationcn und Kon-
ferenzen aufzunchmen, unsere vorteilhaften Durlechen fir den
Ausbau der UNO in Genf, unsere Prdsenz in New York und ncuerdings
auch in Genf werden im allgemeinen gesch®tzt und tragen wesent-

lich zu der crwFhnten Toleranz bei.

Di¢ vermehrte Beschiftigung mit aussenpolitischen
Fragen, die ein Beitritt der Schweiz zweifellos mit sich bringen
wiirde, birgt auch c¢inige Gefahren., Die Ceffentlichkeit versteht
ausscnpolitische Bntscheide nicht immer, weil ihr die zugrunde
licgenden Ucberlcgungen kaum in ellen Fillen zugéEnglich sind
und sie sich #fters mchr von Gefithlen ale von der Vernunft
leiten 1li¥set,. Bisher waren zuscenpolitische BEntscheide in
unserem Sta teleben relativ selten. Dic Stellungnahmen, Erfolge
und Niedcrlapen der Delegation eines Landes in der TUNO kbnnen

ja leidenscheftliche Diskussicnen ausldsen.

zu. Hause lebhafte, J
Die Befiirchtung, dass solche Reaktionen gerade in uneerem Lande
nicht ausblciben und den Bechirden die Durchfithrung ihrer Ncu-
tr-litftepolitik Crechwercn,

4. 0 unscr foderalistieches System ungewohnten Bewfhruvngs-

proben anssctzen konnten, darf nicht leicht genommen werden,
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Konklusionen

Welche Konklusionen ergeben sich aus diesen Ueber-

legungen ?

L.

Fiir die unmittelbare Zukunft werden wir gut tun, die

Frage eines allfslligen Beitritts pragmatisch zu behandeln.

Die grosste Stdrke der Schweiz auf aussenpolitischem
Gebiet ist ihre Vertrauenswiirdigkeit und Stabilitéit. Nachdem
wir seit 20 Jahren der UN standhaft ferngeblieben sind, hitte
ein "aus heiterm Himmel" kommender Beitrittsentscheid eine
doppelte Gefahr, Ersteas konnte es nicht ausbleiben, dass man
uns sagen wirde: Die Schweizer haben endlich erksannt, dass sie
20 Jahre in der falschen Richtung gegangen sind, Dies wére
unserem Ansehen und unserer Wirde kaum dienlich, Zweitens wiirde
ein iiberstiirzter Beitritt zwangsliufig so ausgelegt, dass wir
selbst unsere Neutralitdt neu interpretieren. Dazu besteht keine

Veranlassung.

Nur beildufig sei an dieser Stelle erwdhnt, dass ich

die Aussichten fiir die Anbringung eines Vorbehaltes anlésslich

eines Beitrittes im gegenwirtigen Zeitpunkt fiir gering erachte.
Die Afrikancr sdhen darin sofort einen Versuch, uns den von
ihnen angestrebten Sanktioncn gbgen Stidafrika zu entziehen, Die
Sowjetunion und vielleicht sogar die USA wiirden u,U, als Hilter
der Charta auf den Plan gerufen, dic die Mdglichkeit von Vor-
behalten nicht kennt,

Pragmatik bedeutet nun aber nicht Erstarrung, sondern
Handeln im richtigen Zeitpunkt und in zweckmissiger Art. Wir
“haben geschen, wie grundlegend sich die Organisation gewandclt

hat. BEine Neuiiberpriifung unsercs Verhdltnisses zu ihr dréngt sich
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daher auf, Es scheint mir nur, dass gerade die gegenwidrtige,
entscheidende Phase der Entwicklung der Organisation noch so

sehr im Flussc und es noch so schwer abzusehen ist, wie und ob
tiberhaupt die UN daraus hervorgehen wird, dass es sich wohl lohnt,
das Resultat abzuwarten, bevor wir den unwiderruflichen Schritt
machen,. Nachdem unser Volk fiir diesen Schritt ohnehin noch nicht

bereit ist, verlieren wir dabei nichts, Nicht einmal Zeit.

Sollte sich die UN noch weiter vom System der Zwangs-
vollstreckung entfernen und sich ganz dem "Peacekeeping" ver-
schreiben, so ergabe sich eine Situation, wo wir sagen konnten:
nicht wir haben unscre Politik zu &ndcrn, sondern die UN hat sich
so gedndert, dass ihr Kurs nicht mehr mit dem unsrigen kollidiert.
Diese Neuworientierung der UN sollte Husserlich irgendwie zum
Ausdruck kommen, danit wir uns darauf berufen konnen. Am besten

wdre eine formellc Anpassung der Charta, Mindestens sollte das

"Peacekeeping Committee", dessen Arbeiten wir aufmerksam verfolgen
miissen, zu einer klaren Konzeption kommen. Wenn es auf diesem Ge-
biete zu einem Durchbruch kime, der fiir dic Aufrechterhaltung

von Frieden und Sicherheit neue verheissungsvolle Perspektiven
bietet und vor dem Voélkerrecht zu bestchen vermag, dann wére

fiir uns wohl die Stunde der Entscheidung gekommen, Dann konnte

in aller Ruhe und Sachlichkeit abgewogen werden, ob das Inte-
rosse unserer Mitwirkung nicht doch die¢ allfdllig immexr noch

bestehenden Risilken Uiberwiegt.

Mittlerweile sollten wir nicht unsere Hénde in den
Schoss legen. Ohne nach aussen dem Eindruck Vorschub zu leisten,
wir wirden uns bereits zum Sprunge ristea, sollten wir unsecre
konstruktive Mitarbeit auf unpolitischem Gebiete aktivieren.

Dazu gehdrt auch eine zielbewusste Stirkung Genfs. Die entschei-

dende aussenpolitische Bedeutung der Prdsenz der UNO und zahl-
reicher ihrer Spezialorganisationen in Genf fiir die Stellung
der Schweiz in der Welt kann nicht genug unterstrichen werden,

Das Versténdnis, das wir der UNO und den andern internationalen
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Organisationen entgegenbringen und die Massnahmen, die wir zur
Erleichterung ihrer Tatigkeit trecffen, begegnen den teils ab-
triglichen Interpretationen unserer Neutralitdt und machen
gewissermassen unscr Abseitsstehen von der UNO wett, Die Welt
erwartet diesen Dienst der neutralen Schweiz geradezu; er ist,

zur Tradition geworden, als einer der bedeutendsten Beitrége an

die weltweite Zusammenarbeit aus unserem aussenpolitischen In-—

stromentarium nicht mehr wegzudenken,

Wie hoch tibrigens die Vorteile, die dem Sitzstaate
erwachsen, zu bewerten sind, ergibt sich aus den Anstrengungen,
die manche Linder insbesondere in Jingster Zeit unternehmen, um

solche Organisationen an sich zu zichen,

Bund und Xanton waren sich ihrer Verpflichtungen auf
diesem Gebiete seit jeher bewusst und haben durch entsprechende
Massnahmen sich stets bemitht, die THtigkeit der UNO und der
anderen Organisationen in Genf zu erleichtern und ihnen das
Klima zu verschaffen, das der internationslen Zusammenarbeit
forderlich ist, Angesichts des rapiden Wachstums der Organisa-
tionen und der Begrenzung der Tragfshigkeit Genfs als interna-—
tionales Zentrum werden sich in der ndchsten Zvkunft in dieser

Hinsicht Bund und Kanton vor grosse Aufgaben gestellt sehen,

1T

Bs scheint mir angezeigt, im Zusammenhang mit unserem
Verhdltnis zur Weltorganisation auch einige Ueberlegungen zur
Idee der Bereitstellung schweizerischer Truppenkontingente fir

friedenserhaltende Operationen der UNO anzustellen,

Mein Vorgidnger hat, wie Siec sich erinnern werden, in
der letzten Herbstsession in seiner Antwort auf die Interpella-
tionen Furgler und Hubacher erklért, falls es den Vereinten

Nationen gelingen sollte, nach Ueberwindung ihrer gegenwidrtigen
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Krise klare Grundlagen fiir friedenserhaltende Aktionen zu
schaffen, so kdnnte die Frage gepriift werden, ob wir dhnlich wie
Schweden und Oesterreich solche Unternehmen mit Truppenkontin-—
genten unterstiitzen sollten, da die Mitwirkung neutraler Klein-
staaten in solchen Fdllen besonders wertvoll ist und im kon-
kreten Fall auch das Gewicht der Argumente gegen unsere Nicht-

mitgliedschaft verringern wiirde,

Bine erste Priifung dieser Frage hat zusammengefasst
folgendes ergeben:

Unter "opérations de maintien de la paix" werden
“Aktionen der UN verstanden, die nicht unter die Zwangsmassnahmen
gemdss Kapitel VII der Charta fallen, sondern auf freiwilliger

Basis erfolgen.

Die Beteiligung an solchen Friedensoperationcn steht
wohl grundsitzlich nicht im Widerspruch zur Weutralitdtspolitik,
sofern gewisse Bedingungen erfiillt sind (Zustimmung aller be-
teiligten Parteien, unparteiisches Verhalten der UN-Streitkréfte,

klare Rechtsgrundlage U.o.m.).

Im dbrigen herrscht die Meinung vor, dass die Beteili-
gung der Schwelz sn Friedensoperationen nicht einc Revision der
Bundesverfassung erforderlich machen wirde. Hingegen wire wohl
eine Aenderung der llilitdrorganisation ndtig, die bekanntlich
nur zwei Arten des Dienstes der Armee vorsieht (Ausbildungs-
dienst und Aktivdienst), Die Schweiz wiirde Friedensoperationen
zweifellos nur mit Freiwilligen durchfiihien, wie dies librigens
in gewigser Form bereits in unserer Korea-Mission zur Ueberwa-

chung des Waffeastillstandes geschieht,

BEine schweizerische Beteiligung an Friedensopera-—
tionen der UN wlurde eine Bekrdftigung der neben der Neutralitit
zum Prinzip unserer Aussenpolitik erhobenen Solidaritét dar-

stellen, Es besteht kein Zweifel, dass sie nach aussen einen
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viel grosseren Eindruck machen wilrde als eine bloss technische
und finanzielle Unterstiitzung, wie sie bis jetzt gewdhrt wurde.
Das Ansehen und das Prestige wie auch das politische Gewicht
unseres Landes wiirden sich dadurch erhShen, Die Schweiz wiirde
auf diesem "ege auch einen erhShten Beitrag zur Beilegung von
internationalen Konflikten und zur Aufrechterhaltung des Friedens
leisten, Wie schon angefithrt, haben wir ein eminentes Interesse
an der Aufrechterhaltung des Friedens; jeder Konflikt hat auch
auf unser Land Rickwirkungen und enthZlt in sich die Gefahr zur

Auvsweitungz.

Schliegslich wiirde die Beteiligung an Friedensaktionen
dem Schweizervolk und vor allem der Jugend ein konkretes aussen—
politisches Ziel bieten. Das Verstdndnis fiir die Fragen der
Weltpolitik wiirde sich verstérken, Auch aus innenpolitischen

Grinden wdrc deshalb eine Beteiligung von Vorteil,

So prédsentiert sich die Frage unter dem grundsdtzlichen
Blickwinkel, Wie der Entscheid iiber eine allfdllige Beteiligung
an einer konkreten Aktion nur unter Beriicksichtigung aller Um-
stdnde und aller Vor- und Nachteile der gegebenen politischen
Lage gestellt werden miisste, so bedarf auch der Entscheid der
Grundsatzfrage einer sorgfdltigen Abwigung aller rechtlichen,

politischen und technischen Bewertungselemente,

IIT,

Aber nicht nur der UNO gegeniber, sondern auch im
Verhdltnis zu ihren Spezialorganisationen scheint es mir ange-
zeigt, immer wieder zu priifen, ob wir tatsichlich die Mitarbeit
leisten, die man von unserem Lande in den uns gesetzten Grenzen
und im Rahmen unsecrcr Moglichkeiten erwarten darf, Die Intensi-
vierung unserecr Mitarbeit in der UNO und ihrer Spezialorganisa—

tionen hitte zwangsldufig zur Folge, dass die bedauerliche Liicke
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in der Information der schweizerischen Oeffentlichkeit iiber Wesen,
Zweck, Arbeit und Entwicklung der Weltorganisation, aber auch

iiber unser Verhdltnis zur UNO geschlossen wiirde.,

Diese vermehrte Aufklirung - nicht Beeinflussung ! -
ist besonders im Hinblick auf eine allfgllige spitere Volks—
befragung von wesentlicher Bedeutung. Denn, wenn ein Hinweils
klar aus der Diskussion der vergangenen Monate hervorgegangen ist,
dann zweifellos der, dess ein Beitritt zur Weltorganisation nur
mit Zustimmung des Volikes erfolgen kann, Ein Beitritt auf Um~
wegen konnte nicht verantwortet werden. Dies setzt jedoch voraus,
dass der Biirger im Bilde ist. An diesen Prozess der Meinungs—
und Bewusstseinsildung muss auch die Verwaltung vermehrt bei-

tragen.

IV,

Wir milssen uns auch im klaren sein, dass ein allfslli-
ger Beitritt und die Verstirkung unserer Mitarbeit in der UNO
sehr viel Geld kostet. Nicht zuletzt, weil das Politische Depar-
tement bei seinem gegenwirtigen Bestand gar nicht in der Lage
widre, eine schweizerische UNO-Delegation zu instruieren und die
Abldsungen bereitzustellen, deren Bercitschaft in Bern anldss-
lich der Sessionen der UNO in New York Tag und Nacht notig wire.
Ein Ausbau des Departementes wire unumginglich, Ohne vermehrte
und verbesserte Information iiber die UNO und die sich daraus
ergebende Einsicht wiirden sich Volk und REte jedoch kaum bereit
finden, fiir die UNO weitere Opfer zu bringen, geschweige denn,
sich sazhlich und konstruktiv mit der Frage eines allfdlligen
Beitritts auseinanderzusetzen, Unsere heutige Diskussion wird

zweifellos wesentliche Impulse in dieser Richtung vermitteln,
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