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Bern, den 20. Februar 1965

DEPARTEM_ENT .
DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL
0.718.2: - LB/ul An die Schweizerische Botschaft
Bitte dieses Zeichen in der Antwort wiederholen
Prigre de rappeler cette référence dans la réponse H avanna
Aufblshung der UN-Organisationen ' Am@ﬂ&ﬂédeSmwgtarhm“e
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Die Vereinten . Nationen und ihre Spezialorganisationen

A ki ®haben in den vergangenen Jahren eine Aufblihung erfahren, die vor
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allem den Mitgliedstaaten zu Bedenken Anlass geben muss, die die
finanzielle Hauptlast zu tragen haben und denen das gesunde Wachs-

tum und die Wirksamkeit dieser Organisationen am Herzen liegen.

Wenn die Voranschlige der UN wnd der Spezialorganisatio-
nen von 1958 bis 1962 durchschnittlich um rund 70 % erhdht worden
sind, so ist diese Zunahme bestimmt nicht nur auf die vermehrten
natiirlichen Bediirfnisse im Interesse der Erfillung des Organisa-—
tionszweckes zurilickzufiihren. Gewiss, das gestelgerte Bewusstsein
der Interdependenz, ein gestédrktes Solidaritdtsgefiithl, aber auch
der Bevdlkerungszuwachs und die rapide Entwicklung der modernen
Technik fithren zu einer Intensivierung der internmationalen Zusammen-
arbeit. Der Hauptgrund der Aufblihung liegt aber zweifellos in den
iiberbordenden Initiativen und Forderungen der Entwicklungsldnder,
denen aus politischen 6Griinden nicht immer der Widerstand entgegen-
gesetzt wird, der aus Griinden der Vernurnft im Interesse der Sache
angezeigt wdre; oft werden die iibersetzten Forderungen aber auch
gegen den Widerstand der Mitgliedstaaten, die die finanzielle Haup®-
last tragen, durch Mehrheitsbeschliisse der Entwicklungslédnder durch-
gesetzt. Weitere Grinde der Aufblshung liegen in den anspruchsvollen
und oft ehrgeizigen Projekten der Organisationssekretariate, Doppel-
spurigkeiten, mangelnderUeberwachung der ausfilhrenden Organe, die
bei Programmierung und Budgetierung mit einer immer grdsseren lMacht-
fiillle versehen werden (oft zufolge von mangelndem Interesse der Dele-
gierten an Budgetfragen); Mangelnde Beachtung richtiger Budget-Grund-
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sdétze; Fehlen der ndtigen Budget-Disziplin usw. Schliesslich darf

auch Parkinson's Law nicht unerwdhnt bleiben.

Es will uns unter diesen Umstdnden angezeigt erscheinen, dass
wir iberall dort, wo wir in Gremien der UN oder als Mitglied von
Spezialorganisationen der UN ein Mitspracherecht haben, davon im
Interesse eines gesunden Wachstums Gebrauch machen und zwar im Fri-
stadium der Budgetausarbeitung. Massnahmen, die von andern Mitglied-
staaten innerhalb einer Organisation ertrtert oder unternommen werden
sollten und die den gleichen Zweck anzielen, verdienen unsere Unter-
stitzung. Die Frage kann schliesslich bei geeigneter Gelegenheit
auch im persdnlichen Gesprédch mit andern Delegierten vertieft werden.
Flir eine solche gezielte midssigende Einflussnahme diirften sich vor-
allem die Vertreter aufgeschlossener Entwicklungslinder eignen, von

denen Versténdnis fiir dieses Anliegen zu erwarten ist.

Es scheint uns im iibrigen wichtig zu sein, dass entsprechende
Interventionen unserer Delegierten im psychologisch richtigen Augen-—
blick erfolgén und,aufl die jeweilige Situation abgestimmt, jeden
"schulmeisterlichen" Eindruck vermeiden und auch in einem ausge-
wogenen Verh#dltnis zu unserer iiblichen Aktivitédt in der betreffenden

Organisation stehen.

In disem Zusammenhang ist auch eine informelle ad-hoc-Kon-
ferenz einiger UN-Mitgliedstaaten aus dem Kreise der wichtigsten
Geber-Liénder von Interesse, die auf eine amerikanische Initiative
zuriickgeht und die sich im Oktober 1964 in Genf mit aktuellen Pro«=
blemen der Programmierung und Budgetierung der UN-Organisationen be-
fasste. Die Konferenz, an der Australien, Belgien, Kanada, Frank-
reich, die Bundesrepublik Deutschland, Italieh, Japan, die Nieder-
lande, Schweden, Grossbritannien und die USA teilnahmen (nicht
jedoch - ams neutralitidtspolitischen Erwdgungen - unser Land), ge—
langte zum Schluss, dass es angezeigt ist, dass die Delegationen
der gleichgesinnten Geber-Liénder an den Sitzen der UN-Spezialorgani-
sationen auf informelle Weise jeweils Kontakte miteinander aufnehmen,
um frithzeitig und in Zusammenarbeit mit den in Frage kommenden Be-
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amten der Organisationssekretariate Einfluss auf Programmierung
und Budgetierungen zu nehmen. Im ibrigen wurde auch die Notwendig- .
keit der Standardisierung der Budgets der UN-Organisationen unter-
strichen. Es wiirde seitens der betreffenden Staaten begriisst, wenn
auch die schweizerischen Delegierten an diesen informellen Kon-

takten teilnehmen wiirden. -

Einer schweizerischen Mitwirkung steht grundsiztzlich nichts
im Wege, sofern wir dazu eingeladen werden. Bs diirfte sich jedoch
empfehlen, unsere Teilnahme von den jeweiligen Umstinden abhingig
zu machen, d.h. selektiv vorzugehen und nur an Besprechungen teil-
zunehmen, deren Themen unter dem Blickwinkel unserer Interessen
eine schweizerische Teilnahme als angebracht erscheinen lassen. -
Jedenfalls sollten wir uns die Freiheit bewahren, von Fall zu Fall
Uber die Teilnahme an derartigen Besprechungen zu entscheiden und
uns vom vornherein im Klaren sein, dass eine fithrende Mitwirkung

wohl ausser Frage steht.

Im beigefiigten Arbeitspapier haben wir, gestiitzt auf bis-
herige Erfahrungen, einige Grundsdtze zusammengestellt, die be-
sondere Aufmerksamkeit verdienen. Wir lassen Ihnen zuhanden Ihrer
Mitarbeiter und Experten, die an internationalen Konferenzen teil-
nehmen, eine Anzahl Exemplare dieses Merkblattes zugehen. Fiir die
Meldung weiterer Anregungen und Erfahrungen sind wir Ihnen im voraus
dankbar.

Wir versichern Sie unserer vorziiglichen Hochachtung.

Abteilung
fir internationale Organisationen
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Beilage

Grundsédtze, die bei der Behandlung
von. Voranschldgen internationaler
Organisationen zu beachten sind

Fir die Erstellung der Budgets sollten mindestens die folgenden
Grundsédtze gelten: : Universalitit (Sdmtliche Ausgaben und Hin-
nahmen miissen aufgefiihrt werden); Brutto-Darstellung (Einnshmen
und Ausgaben diirfen nicht gegenseitig verrechnet werden).

Dem Budget ist eine langfristige Planung'(é - 5 Jahre) zugrunde
zu legen.

Erstellung von Prioritdten nach strengen Gesichtspunkten.

Jeder Budget-Posten und jedes Einzelprogramm ist im Gesamtbild
aller Ausgaben und unter dem Blickwinkel der Organisationsziele
zu beurteilen.

Besndere Beachtung ist Doppelspurigkeiten und Ueberlappungen zu
schenken (innerhalb der Organisation und im Vergleich zu anderen
Organisationen)

Die Sekretariate haben geniigende Kommentare(Spezifikationen) zu
geben (auch: Vergleichszahlen des Vorjahres).

Die allgemeine finanzielle Berichterstattung der Sekretariate
hat im Gesamtzusammenhang und nicht als Stiickwerk zu erfolgen.

Jéhrliche Routine-ErhShungen won Budget-Posten sind e
zZu vermeiden. s T gk gTUn

Operationskosten eines Hilfsprogrammes gehdren grundsitzlich
nicht in den Voranschlag, wenn sie bereits im Budget einer andern
Organisation figurieren, mit der zusammengearbeitet wird.

Nachtrée zu den Budgetantrigen (oft bis zur letzten Stunde vor
der Abstimmung) verunmbglichen eine gesunde Budget-Politik. Be-
vor die Programme nicht genau untersucht und ausgearbeitet sind,
sollten daflir keine Kredite ins Budget aufgenommen werden.

Bigenmdchtigen Budget-Praktiken der Sekretariate (oft eine Folge
des Mangels an Interesse der zustiéndigen Organe)ist entgegenzu-
wirken.
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11. Besondere Beachtung verdienen Budget-Posten betreffend
Personalausgabenund Konferenzen, .die-.oft allzu lippig dotiert
werden (Reduktion im Interesse der Rationalisierung des
Konferenzbetriebes und damit der Mltglledstaaten)

12. Abanderungsantrage werden erfahrungsgemuss vortellhaft 1n
Stadlum der Vordlsku831on elngebracht

13. Bs ist darauf h1nzuw1rken, dass von allen internationalen
Organisationen die gleichen Budget-Methoden angewandt werden
(Versuch der Standardisierung, Darstellung, Terminologie).

11.2.65
LB/ul
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