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Vorsitz - Président: Herr Stidnderat Ferruccio Bolla.

Anwesend die Herren Sténderdte - Sont présents MM, les Conseillers
aux Ftats: Choisy, Despland, Meier, Reimann, Rohner, Stefani, Wipili,
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Zehnder, Zellweger.

Entschuldigt - S'est excugé: M. Torche.

Ferner anwesend - Egalement présents: Herr Bundesrat F,T. Wahlen,
Vorsteher des Eidg. Politischen Departements; Herr Botschafter Edwin
Stopper, Direktor der Handelsabteilung im Eidg. Volkswirtschafts-
departement,und Herr Minister Paul Jolles, Delegierter fiir Handels-
vertrige.

Sekretariat - Secrétariat: M. Jaccard, Sektionschef im Eidg. Poli-
tischen Departement. '
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Beginn der Sitzung - Début de la séance: 14 h 15

1. Konsolidierungsabkommen mit Brasilien - Accord de consolidation
avec le Brésil

Das Protokoll fiir diesen Teil der Sitzung wird von Herrn
Hans Ulrich Greiner, Adjunkt der Handelsabteilung, gefiihrt.

Le proces-verbal pour cette partie de la séance est tenu
par M. Hans Ulrich Greiner, adjoint & la division du commerce,

Herr Stopper: Beide Operationen sind Bestandteil der Zah-
lungsbilanzhilfe an Entwicklungslénder. Unterstiitzungen dieser Art
haben die Tendenz, immer zahlreicher zu werden, Den fortgeschrit-
tensten Entwicklungsléndern muss auf diese Weise am meisten gehol-
fen werden. Es ist deshalb kein Zufall, dass lateinamerikanische
Staaten im Vordergrund stehen. Als Folge des intensiven Ausbaus
der Industrie ist der Kapitalbedarf dieser Lénder gross und wird
mit zunehmender Industrialisierung noch grdsser. Der Bevilkerungs-~
zuwachs in Lateinamerikas liegt bei 3 % im Jahr. Die Schaffung von
Beschdftigungsmdglichkeiten fiir die zusitzliche Bevilkerung erhdht
den Kapitalbedarf noch. Diesbezligliche eigene Erfahrungen im Zu-
sammenhang mit dem massiven Zuwachs von Fremdarbeitern haben unser
Verstidndnis fiir die Jlonsequenzen eines starken Bevdlkerungszuwach-
ses gefordert, '

Die Hauptlast der eigenen, freiwilligen Kapitalbildung, die
ungeniigend ist, hat immer noch die Landwirtschaft zu tragen. Die
gedrickten Preise filir ihre Produkte auf dem Weltmarkt, die fiir sie
vngiinstigen Wechselkurse und die hohen Steuerlasten schmdlern ihre
Kapitalbildungskraft. Zudem ist sie recht oft von den billigen Ver-
sorgungsquellen des Weltmarktes abgeschnitten, indem sie gezwungen
wird, z.B. bei der Anschaffung von Geriten filir die Mechanisierung,
teure Produkte der nationalen Industrie zu kaufen, Das Missverhilt-
nis zwischen der politischen und der wirtschaftlichen Stellung der
Masse kann, durch die ihm anhaftende Gefahr der Enteignung, zur Ab-
wanderung des eigenen Kapitals filhren. Aus den gleichen Griinden
wird auch der Zustrom von ausléndischem Kapital zeitweise tangiert.

Die Versuchung, sich das Kapital auf eine Weise zu beschaf-
fen, die zu Schwierigkeiten fihrt, ist fiir diese Lénder gross, Dazu
gehort das inflatorische Zwangssparen im Innern. Sobald aber die
Inflation galoppierend geworden ist, filhrt dieses Zwangssparen zur
Zerrittung der Marktwirtschaft und zum vélligen Stillstand der Xa-
pitalbildung. Ein Beispiel dafiir ist Brasilien, wo sich die Lebens-
kosten von 1961 bis 1963 von 100 auf 280 Punkte erhsht haben, wo
die Zuwachsrate der industriellen Produktion im gleichen Zeitraum
von 9 auf 3 % und jene der Landwirtschaft von 8,4 auf 0,1 % sanken
und das reale Sozialprodukt von 1962 auf 1963 sogar zurickging. Ein
weiterer Weg ist die Ubermdssige Ausniitzung der mittelfristigen Lie-
ferantenkredite, die relativ leicht erhdltlich sind, weil die Ex-
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portrisikoinstitutionen der westlichen Industriestaaten einen gros-
sen Teil des Risikns tragen. Die Folge davon ist eine mittelfristi-
ge Verschuldung iiber die Zahlungsfdhigkeit hinaus. Dies fiihrte z.
B. in Brasilien in den letzten 10 Jahren dreimal an den Rand der
Zahlungsfshigkeit, die nur durch massive internationale Stiitzungs-
'operatlonen aufrechterhalten werden konnte.

Seit Jahren wird im Rahmen internationaler Organlsatlonen
gepriift, wie diese Zahlungsbilanzkrisen, die periodisch, vor allem
. bei siidamerikanischen Liéndern in schwerster Art auftreten, vermie-

.den werden konnten, Eine LOsung wurde bisher nicht gefunden. Em-
pfehlungen, die Entgegennahme von Lieferantenkrediten den eigenen
Zahlungsmoglichkeiten anzupassen, fruchteten bisher nicht viel. Die
Zukunft wird meistens zu optimistisch eingeschétzt. Aus dem Vor-
schlag auf Ueberwachung der Kreditgewzhrung durch die Gl&ubiger-
lénder, in Form von Meldungen an die Weltbank als Evidenzzentrale,
wurden die notwendigen Schlussfolgerungen nicht gezogen. Den Glau-
bigerlindern fehlen zudem meistens auch die Grundlagen zur Beurtei-
lung der Zahlungsfshigkeit. Zudem spielt natiirlich auch der Wett-
lauf um Auftrdge eine wesentliche Rolle. Léngere Kreditfristen
schaffen wohl filir den Moment etwas Luft, verschieben aber die Pro-
bleme nur auf spdter und fiir noch grdssere Betrdge. "Soft loans",
d.h. Kredite mit 20-50 j&hriger Laufzeit und geringer oder gar kei-
ner Verzinsung, sind nur in kleinen Betridgen erhdltlich. Seit 1l&n-
gerer Zeit versucht auch eine Arbeitsgruppe der OECD Ordnung zu
schaffen. Bisher liegen auch von ihr aber noch keine brauchbaren
Vorschlige vor.

Mit Stitzungsoperationen ist deshalb auch in Zukunft zu rech-
nen, So weilte kiirzlich bereits wieder eine argentinische Delega-
tion in der Schweiz, um u.a. die Mdglichkeit des Abschlusses eines
neuen Konsolidierungsabkommens zu besprechen. ES besteht ein Inter-
esse, den Zusammenbruch der Zahlungsfdhigkeit der in Frage stehen-
den Liénder zu verhindern., Ein solcher hitte eine Kettenreaktion
zur Folge; das verloren gegangene Kreditprestige wiirde die Grund-
lagen filir die weitere Entwicklung stark beeintrichtigen. Politi-
scher Radikalismus wire zu befiirchten und auch die ausléndischen
Investitionen wiirden noch mehr gefdhrdet. Die Stitzungsoperationen
setzen sich meistens aus verschiedenen Elementen zusammen, Brasi-
lien z,B. erhielt von den Institutionen von Bretton Woods, insbe-
sondere vom internationalen Wihrungsfonds neue Kredite; die ameri-
kanische Regierung leistete kraftige, zusidtzliche Finanzhilfe; die
wichtigsten Gl&ubigerl&nder boten Hand zur Konsolidierung von kom-
merziellen Falligkeiten zweier Jahre, wobei die Riickzahlung der
daraus resultierenden Kredite, nach Ablauf einer Stundungsperiode
von zwei Jahren, im Verlaufe von finf Jahren erfolgt; schliesslich
wurden von Bankkonsortien der Industrielénder auch noch neue kurz-
und mittelfristige Kredite ercffunet.

Als Erginzung zu den in den beiden Botschaften enthaltenen
Einzelheiten wire in bezug auf das Konsolidierungsabkommen noch zu
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erwédhnen, dass, weil eine Solidaritétsaktion der wichtigsten Glau-
bigerlénder in Gang gebracht wurde, einvernehmlich und gleichzeitig
mit den andern beteiligten Staaten gehandelt werden musste., Der
.Bundesrat liess deshalb das Abkommen vom 9. Cktober 1964 gleichzei-
tig mit den Vertrigen der andern ILidnder unterzeichnen und hat es,

- um die Gleichzeitigkeit der Hilfeleistung zu sichern, unter Vorbe-
halt der Genehmigung durch das Parlament auch provisorisch zur An-
wendung bringen miissen. Dieser Beschluss wurde dadurch erleichtert,
dass fiir alle zu konsolidierenden schweizerischen Forderungen die
Exportrisikogarantie gewidhrt wurde. Der Bund haftete somit fiir die
einzelnen Forderungen bereits im Ausmass von meist zwischen 70 -

80 % und hdtte, beim Ausbleiben der Hilfe der Gliubigerlinder, zah-
len miissen. Der echte neue Kreditbedarf beschrinkt sich also nur
auf die Differenz zwischen dem bereits garantierten Betrag und dem
Fakturawert. Der Bundesrat beschloss ferner, die bis zum Vorliegen
der Genehmigung der ‘eidgendssischen Rite erforderlichen Summen dem
Prémienfonds zu entnehmen. Bei diesem Fonds handelt es sich um
Ueberschiisse,die verschiedene Primienkassen im Verkehr mit etwa

12 Léndern im Laufe der letzten 30 Jahre erzielten. Diese Kassen
wurden durch Abgaben der Exporteure bei der Ausfuhr nach Clearing-
léndern gespiesen. Ihre Mittel wurden zur Verbilligung der von un-—
sern Partnern durch Wechselkursmanipulationen benachteiligten Im-
porte und damit zur Alimentierung des jeweiligen Clearings verwen-
det. Damit wurden Milliardenumsitze ermdglicht. Da unsere Partner
~im Ausland die Existenz dieser Kassen aus verstidndlichen Griinden
-nicht gerne sahen, wurde dariiber nichts publik. Vertraulich und
‘nicht fir die offentliche Diskussion bestimmt kann mitgeteilt wer-
den, dass die im heutigen Primienfonds zusammengefassten Ueber-
schilsse der einzelnen Kassen rund 30 Millionen Franken ausmachen.
Neue Mittel fliessen dem Fonds kaum mehr zu. Die erzielten Ueber-
schilsse sind als eine Schmilerung des Erloses der schweizerischen
Exporteure zu betrachten. Es wurde deshalb seinerzeit mit der Wirt-
schaft vereinbart, dass diese Mittel nicht in die allgemeine Bun-
deskasse fliessen, sondern fiir Operationen zu Gunsten des Exportes
~ verwendet werden., Die Vorfinanzierung der Konsolidierung mit Bra-
silien wird im Einvernehmen mit der Wirtschaft iiber diesen Fonds
vorgenommen. Ebenso wurde mit ihr vereinbart, dass die Mittel des
Prémienfonds fiir allfgllige Verluste des Pundes auf dem von der
Exportrisikogarantie nicht gesicherten Teil der Forderungen hafte.
Im Rahmen des Konsolidierungsabkommens mit Brasilien vom 9. Okto-
ber 1964 wurden bisher rund 4,1 Millionen Franken ausbezahlt. Total
werden wir hochstens 16. Millionen Franken zahlen miissen.

Die Handlungsfihigkeit der Schweiz wiirde auf die Stufe der
Ubrigen Industriestaaten gehoben, wenn das Parlament den Bundesrat
ermachtigte, solche Konsolidierungsabkommen von sich aus abzu-
schliessen. Voraussetzung wire, dass es sich um die Konsolidierung
von Forderungen handeln wiirde, fiir die der Bund, auf Grund des
Bundesgesetzes iiber die Exportrisikogarantie, bereits grosstenteils
haftet. Es kinnte sich dabei um eine zeitlich befristete Brmichti-
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gung, dhnlich wie beim Beschluss liber die wirtschaftlichen Massnah-
men, mit periodischer Berichterstattung, handeln,

Auch beim Bankenkredit handelt es sich um eine Operation,
die den Charakter einer internationalen Solidaritétsaktion hat. Es
gilt hier, nicht ein Abkommen zu genehmigen, sondern den Bundes-
rat zu ermdchtigen, eine Garantie zu erteilen. Hier ist noch nichts
préajudiziert. Die Gewdhrung einer solchen Garantie ist librigens
nicht neu. Bereits 1961 wurde ein Bankenkredit zu 80 % garantiert.
Weil damals die Bezahlung von schweizerischen Exportforderungen im
Vordergrund stand, fiir die die Exportrisikogarantie gewdhrt worden
war, konnte die Garantie auf das Bundesgesetz iiber die Exportrisi-
kogarantie abgestiitzt werden., Die damalige Kreditoperation bildete
den Ersatz flir eine Konsolidierung von Warenforderungen. Der Kredit
- wurde inzwischen v6llig zuriickbezahlt, Neu ist die GewZhrung einer
- Garantie fiir einen ungebundenen Kredit. Doch auch die Eankkonsortien
der andern Lidnder verbinden ihre Kredithingabe nicht mit Warenlie-
ferungen, Die Schweiz ist das einzige Land, das eine spezielle
parlamentarische Ermdchtigung einholen muss. Unser Kredit kann des-
" halb erst einige Monate spidter erdffnet werden als jener der andern
Banken, Eine Investitionsrisikogarantie im Sinne der Postulate
_Rohner/buhmldhelny wiirde den Bund fiir solche Garantien in shnlicher
‘Weise handlungsfdhig machen wie die andern I#nder. Sowelt sind wir
aber noch nicht,

Es ist zu betonen, dass d e Banken an diesem Kredit, als Ge-
schaft, nicht besonders interessiert sind. Sie sind im Interesse
der schweizerischen Wirtschaft und aus Solidaritédtsgriinden bereit
- mitzumachen. Sie verlangen aber eine teilweise Garantie des Bundes.
Thr Begehren lautet auf eine Garantie im Ausmasse von 80 % der Ka-
pital- und Zinsforderungen. Im Hinblick auf den relativ hchen Zins-
~satz, der sich lbrigens an der untern Grenze dessen bewegt, was
die andern Bankkonsortien verlangen, konnte man sich schliesslich
auf 75 % einigen. Die schweizerische Beteiligung von 5 Millionen
Pollar - Brasilien verlangte 10 Millionen - mag relativ hoch er-
gcheinen. Zu beriicksichtigen ist aber, dass wir lber die Institu-
tionen von Bretton Woods nichts leisten, dass sic in Uebereinstim-
mung mit dem schweizerischen Anteil an der Ausfuhr der beteiligten
Induetriestaaten Europas steht und dass sie auch den hohen schwei-
zerischen. Investitionen in Brasilien Rechnung trédgt. Die Hohe die-
ser Investitionen ist iibrigens schwer zu schitzen, Schon vor Jan-
‘ren sprach man von iiber 600 Millionen Franken. Ein grosser Teil da-
von ist in tiber 40 Tochtergesellschaften schweizerischer Firmen
investiert.

Wir haben zweifellos ein Interesse daran, die gegenwirtige
‘brasilianische Regierung in ihren Bemilhungen zur Sanierung der
brasilianischen Wirtschaft: zu unterstiitzen. Ihre bisherigen lass-
nalimen waren nicht ohne.Erfolg und es bestehen Aussichten, dass,
wenn ihre Politik fortgefilhrt werden kann, allmdhlich Ordnung ge-
schaffen wird. Wie sehr wir an der Stiitzung der jetzigen Regierung
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Brasiliens interessiert sind, geht u.a. auch daraus hervor, dass
Goulart, noch kurz vor seinem Sturz, Dekrete iiber die Nationalisie-
rung von Industrien unterzeichnet hat, in denen die wichtigsten
schweizerischen Investitionen gemacht worden sind.

Auf mittlere Sicht ist das Risiko, das wir eingehen, vor
allem ein politisches. Da wir aber bisher mit unserer staatlichen
Finahzhilfe an Entwicklungslénder sehr zuriickhaltend waren, diirfen
wir uns dieses Risiko leisten. Wie aus der Nachtragsbotschaft her-
- vorgeht, ldsst die Voraussage Uber die Entwicklung der brasiliani-
schen Zahlungsbilanz bereits erkennen, dass mit weitern Konsolidie-
rungsoperationen gerechnet werden muss.

Herr Jolles: Brasilien hatte sich beim Abschluss des Konso-
lidierungsabkommens gegeniiber den Gliubigerléndern u.a. zu ver-
pflichten, die hingigen Transferriickstdnde zu begleichen und, na-
mentlich auf Begehren der schweizerischen Delegation hin, die Ge-
setzgebung iber die Behandlung des Auslandkapitals zu liberalisie-
ren sowie das weitere Anwachsen der Verschuldung gegeniiber dem Aus-
land zu bremsen. Es ist ermutigend festzustellen, dass die brasi-
lianische Regierung diese Verpflichtungen weitgehend erfiillt hat.
S0 kann z.B. den monatlichen Meldungen an die Weltbank entnommen
werden, dass die Verschuldung aus mittelfristigen Lieferantenkredi-
ten seit. Juni 1964 um rund 100 Millionen Dollar zuriickgegangen ist.
Auch wurde den schweizerischen Begehren hinsichtlich der Libera-
lisierung des Gesetzes liber die Behandlung des Auslandkapitals
- weitgehend Rechnung getragen. Hinsichtlich der Tilgung der Transfer-
riucksténde hat sich Brasilien an die diesbeziiglichen Empfehlungen
des Internationalen Wihrungsfonds gehalten.

Herr Rohner: Die beiden Hilfsaktionen zugunsten Brasiliens
deoken_dle Problematik der Entwicklungshilfe auf. Es sind nicht nur
wirtschaftliche Begebenheiten, sondern auch politische Aspekte zu
beriicksichtigen.,

Beeindruckend ist die Tatsache, dass sich Brasilien selbst
bemitht, eine Besserung zu erzielen und die Riickbildung des Schulden-
berges erreichte, Der Einsatz der Exportrisikogarantie fiir linger-
fristige Kredite entspricht eigentlich nicht ganz dem Zweck dieser
Institution. Nur eine ausgebaute Investitionsrisikogarantie, kom~
. biniert mit Investitionsschutz-Vereinbarungen wire das geelgne
Mittel, um die langfristige Entwicklung zu fordern,

_ ﬂﬁ Choisy: Le régime Goulart'représentait effectivement un
grand danger pour les investissements suisses. Signalons a titre
d'exemple que Nestlé a onze succursales au Brésil.

Le nouveau gouverrnement s'efforce d'assainir la situation,
mais l'instabilité politique constitue dans ces pays toujours un
élément d'insécurité., L'industrie suisse doit se demander si le
transfert d'une partie de la fabrication & 1'étranger ne représente
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pas un trop grand risque. I1 pourrait &étre opportun dfexaminer la
possibilité de demander au Brésil, a l'occasion d'une prochaine
négociation sur une demande de crédit, une garantie pour les in-
vestissements étrangers,

Herr Rohner: Wie weit sind die Vorarbeiten filr die Investi-
tionsrisikogarantie bis jetzt gediehen?

Herr Stopper: Beziiglich der Investitionsrisikogarantie hat
die Verwaltung, sehr rasch nach der Entgegennahme des Postulates
der Stidnderate Rohner/Schmidheiny durch Bundesrat Wahlen, ein In-
ventar der Probleme erstellt und einen Text ausgearbeitet, der den
Spitzenorganisationen der Wirtschaft unterbreitet wurde. Bis zum
Eintreffen der Stellungnahme dieser Kreise verstrich etwa ein Jahr.
Zeitliche Verzdgerungen sind aber auch in den Zusammenhang mit der
Konjunkturpolitik zu stellen. Textmissig werden wir bis ungefdhr
Ende dieses Jahres bereit sein, Der Bundesrat wird dann grundsétz-
lich zu entscheiden haben, ob er dem Parlament eine diesbeziigliche
Vorlage unterbreiten will oder nicht,

Gewichtige Probleme sind noch hingig. So etwa die Frage der
Fristen., Die Verwaltung mdchte auf 12 Jahre, mit degressiver Ga-
rantie gehen, die Wirtschaft verlangt 20 Jahre. Bei der herrschen-
den Tendenz, moglichst wlle Investitionen anzumelden, milssten Rie-
senbetrige garantiert werden., Die Tatsache, dass die neuen Investi-
tionen in Entwicklungslindern jihrlich gegen 200 Millionen Franken
ausmachen, mag davon ein Bild geben., Wenn z.B. in Brasilien na-
tionalisiert worden und die schweizerischen Investitionen garan-
tiert gewesen wiren, hitte der Schaden wahrscheinlich viele Hun-
dert Millionen Franken betragen; im Falle Aegypten wiren es 40 -

60 Millionen Franken gewesen. Daraus ist ersichtlich,.dass der

Bund unmdglich alle Investitionen und Risiken decken kann, Hinsicht-
lich der Selektion sind aber noch keine befriedigenden Kriterien
gefunden worden. '

Herr Jolles: Brasilien hat anlédsslich der Verhandlungen iiber
den Abschluss des Konsolidierungsabkommens in einem vertraulichen
Bricfwechsel die Wichtigkeit der ausldndischen Kapitalinvestitionen
fiir die Entwicklung der Wirtschaft anerkannt. Angesichts der in
dieser Beziehung immer noch labilen 6ffentlichen Meinung war die
Regierung nicht bereit, eine solche oder weitergehende offizielle
und 6ffentliche Erklirungen abzugeben. Selbstversténdlich werden
wir der Frage des Investitionsschutzes auch in kinftigen Verhand-
lungen, auch mit Argentinien, immer wieder unsere Aufmerksamkeit
schenken,

Es ist schwierig, mit lateinamerikanischen I&ndern bilate-
rale Investitionsschutzabkommen abzuschliessen,wie wir es mit
afrikanischen Staaten tun konnten. Die Furcht vor Ueberforderun-
gen, verursacht durch die bedeutenden privaten USA-Investitionen,
ist gross. Unsern bisherigen Vorschlidgen blieb der Erfolg versagt.
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Nun ‘scheint allerdings ein kleines zentralamerikanisches Land be-
reit, mit uns iiber dieses Problem zu verhandeln. Auf diese Weise

konnte der Prédzedenzfall geschaffen werden,

M. Bolla; Aussi longtemps que les problémes de base ne sont
pas résolus, les actions de solidarité internationales ne sont
qu'une aide intermédiaire. On doit donc s'attendre & de nouvelles
demandes de ce genre, '

Herr Stopper: In etwa zwei Jahren werden wir, wie die Bot-
schaft erkennen liasst, mit neuen Begehren zu rechnen haben.

Herr Wahlen: Man mdchte gerne das Ende solcher Hilfsaktio-
nen gbsehen, Leider wird es aber nicht mtglich sein. Die Volks-
wirtschaften der Entwicklungslinder haben in letzter Zeit umsomehr
gelitten,als die Exportpreise filir einen grossen Teil ihrer Erzeug-
nisse zurickgegangen sind,

In Vergleich zu andern Lindern haben wir bisher nicht viel
leisten miissen. Angesichts der Solidaritdt der westlichen Indu-
striestaaten und unserer eigenen Interessen konnen wir nicht ab-
seits stehen. Auch bei den "soft loans" werden wir, trotz der gros-
sen Bedenken, einiges aufzuholen haben. Es widre wirklich zweck-

" méssig, wenn nicht jedes einzelne Konsolidierungsabkommen dem Par-
lament unterbreitet werden milsste. Dies hemmt unsere Fihigkeit,
gleichzeitig mit den andern Gliubigerlandern zu handeln., Eine glo-
bale Ermichtigung des Bundesrates wire nicht neu; bereits im Zu-
sammenhang mit der Entwicklungshilfe kann er iiber einen generell

" bewilligten Kredit verfiigen.

‘M, Bolla: La question d'autoriser le Conseil Fédéral de con-
clure des accords de consolidation est & discuter plus & fond
lors de 1l'examen d'un message qui traitera de ce probleme.

e o i e A e S s e e et et e e ettt i # i e e e

dem Stinderat die Genehmigung des Bundesbeschlusses bztref-
ffend:eine Finanzhilfe an Brasilien zu empfehlen,

. La Commission décide & 1'unanimité et sans abstention de
~recommander au Conseil des Etats d'approuver le projet
d'arrété fédéral concernant une aide financiére au Brésil,

Berichterstatter — Rapporteur: M. Bolla
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