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HNATIONALRAT

Kommission fiir auswiirtige
Angelegenheiten

Sitzung vom 1. September 1965

Pragen Sauser

vom 28, Juli 1965

In letzter Zeit mehren sich die Pressestimmen, welche be-
haupten, das Ansehen der Schweiz im Ausland habe betriichtli-
che BEinbussen erlitten. Als Griinde werden hauptsiichlich ge-
nannt: Fehlendes Frauenstimmrecht, Festhalten an der Neutrali-
tdt, Nichtmitgliedschaft bei der UNO und fremdenpolizeiliche
Massnahmen gegeniiber Auslindern,

Ich wire dem Chef des Eidg. Politischen Departementes dank-
bar, wenn er sich auf Grund der ihm zur Verfiigung stehenden
Informationen zu folgenden Fragen Hussern wiirde:

1. Iet ein Sympathieschwund fiir die Schweiz allgemein oder
in bestimmten Lindern tatsiichlich festzustellen?

2, Falls Frage 1 bejaht werden muss: Ist diese Erscheinung
auf die oben erwihnten Griinde oder auf andere Ursachen
zuriickzufiithren?

3. 3ind bestimmte Massnahmen geplant oder bereits eingeleitet,
um im Ausland allfillige irrtimliche Auffassungen iiber die
Schweiz zu berichtigen und das Versténdnis fiir unsere poli-
tische Haltung zu verbessern?
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Beantwortung der Fragen von Herrn Nationalrat Sauser iiber
das Ansehen der Schweiz im Ausland

1. Einleitung

24

Herr Nationalrat Sauser weist darauf hin, in der letzten
Zeit hlitten sich die Pressestimmen gemehrt, die behaupten,
das Ansehen der Schweiz im Ausland habe betridchtliche Ein-
bussen erlitten., In der Tat wurden in den letzten Monaten
in der Schweizer Presse zahlreiche Artikel publiziert, die
zum Teil in besorgter, zum Teil auch mehr in ironischer
Weise einen gewissen Sympathieschwund fiir unser Land im
Ausland festzustellen glaubten,

Das Politische Departemcnt ket diesen Aeusserungen seine
volle Aufmerksamkeit gewidmet, Ueberdies wurde einer gris-
seren Zahl unserer diplomatischen Missionen im Ausland die
Frage vorgelegt, ob in ihren Residenz-Staaten das Ansehen
der Schweiz zuriickgegangen sei und worauf dies allemnfalls
guriickgefilhrt werden miisse.

Allgemeines

Auf Grund der eingegangenen Antworten kann gesagt werden,
dass ganz allgemein das Ansehen der Schweiz im Ausland auf
soliden Grundlagen ruht und man unserem Land mit Achtung

- und Wertschitzung begegnet. Es wire aber verfehlt, nicht

eingestehen zu wollen, dass trotzdem die Sympathien der
Schweiz gegeniiber in letzter Zeit eine gewisse Einbusse
erfahren haben. Die Griinde hiefiir sind mannigfaltig.

Einer der Hauptgriinde diirfte wohl in den Charaktereigen-
schaften einer nicht geringen Anzahl von Schweizern zu
suchen sein., Es muss immer wieder festgestellt werden, dass
der Schweizer einen gewissen Hang zur Selbstgerechtigkeit,
zur Belehrung anderer und zum Egoismus und Materialismus
hat, Eigenschaften, die oft einen Mangel an Grossziigigkeit
und Solidaritiitsbewusstsein im Gefolge haben. Solchem Ver-
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halten steht das Ausland begreiflicherweise verstindnis-
los gegeniiber. Zudem besteht in unserem Land die Tendenz,
das Interesse, das das Ausland der Schweiz entgegenbringt,
zu iiberschiitzen, Abgesehen von jenen Ausliindern, die unser
Land als Touristen besucht haben, die oft aber daven nur
eine oberflichliche Kenntnis besitzen, ist es meistens nur
eine recht kleine Elite, die sich wirklich ein fundiertes
Urteil iber die Schweiz bildet. Dies ist nicht nur in Ent-
wicklungslindern der Fall, sondern auch in einem so fort-
geschrittenen Land wie die USA. Nicht das Ausland, sondern
wir haben uns um die Forderung unseres Ansehens in der Welt
zu bemiihen,

Zu jeder Zeit, nicht etwa nur in den letzten Monaten, bietet
unser Land dem Ausland gewisse Angriffsflichen, die Anlass
zu Kritiken geben, Wie dies vom Fragesteller ebenfalls fest-
gestellt wird, treten immer wieder Kritiken auf an der Tat-
sache, dass wir das Frauenstimmrecht auf eidgentssischer
Ebene nicht kennen, ferner an unserem Festhalten an der Neu-
tralititepolitik und an unserer Nichtmitgliedschaft bei den
Vereinten Nationen. Dem wire noch beizufiigen die Kritik am
schweizerischen Bankgeheimnis und der Umstand, dass unser
Land verglichen mit manchen anderen Staaten als Steuercase
bezeichnet wird, Es kann jedoch kaum gesagt werden, dass
diese Kritiken dem Ansehen unseres Landes erheblichen und
dauernden Schaden zufiigen. Wir kinnen eher feststellen,

dass wir nicht selten auch bei unseren Kritikern auf Ver- -
sténdnis fir die Sonderstellung unseres Landes treffen.

Spezielle Fille

Unsere Umfrage hat gezeigt, dass wir in fast allen Ent-
wicklungslindern iiber ein gleichbleibendes, wenn nicht zu~-
nehmendes hohes Ansehen und Vertrauenskapital verfiigen. Bei ]
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den politischen Fihrern dieser Staasten gelten unsere Stasts-
form wie auch unsere Neutralitétspolitik - es handelt sich
meistens um Neutralisten -~ als vorbildlich., Missionare sowie
staatliche und private Entwicklungshilfe tragen das ihre zu
unserem guten Ruf bei.

Grinde der Prestige- Grossbritannien: Obwohl es unbestreitbar ist, dass die

einbusse in Gross-
britannien

Zermatt

Die "Gnome von
Ziirich"

Lord Arran

verschiedene
Publikationen

Schweiz in Grossbritannien immer noch zahlreiche und zum
Teil auch einflussreiche Freunde besitzt, milssen wir in der
letzten Zeit eine gewisse Prestigeeinbusse unseres Landes
verzeichnen. Unsere Botschaft in London glaubt, vor allem
vier Grinde hitten wesentlich dazu beigetragen:

- Nur durch das aktive Handeln Zermatts zur Wiedergutmachung
des infolge der Typhusepidemie entstandenen Schiden konnte
unser Ruf eines sauberen und wohlorganisierten Landes wie-
der hergestellt werden.

- ein in der britischen Presse stark verzerrt wiedergegebenes
Bild der schweizerischen Bankentétigkeit, die von gewissen
Kreisen gerne fiir die englischen Zahlungsbilanzschwierig-
keiten verantwortlich gemacht wird. Die Devisenspeku-
lationen der sogenunnten "Gnome von Zirich" sind in den
Alltags-Sprachgebrauch eingegangen, aus dem sie trotz ale
ler Richtigstellungen nicht so leicht zu vertreiben sind.

- die Kritiken von Lord Arran, denen, obwohl die Schweiz in
dieser Angelegenheit die Hilfe vieler Englinder erhielt, in
welten Bevilkerungskreisen ein gewisser Kredit eingeriumt
wurde.

- schliesslich sind in letzter Zeit in Grossbritannien ver-
schiedene weitere Publiketionen erschienen, die sich fir
die Schweiz nicht sehr vorteilhaft auswirkten, auch wenn
ihr Einfluss nicht iiberschitzt werden darf. Es handelt
gich hier wiederum um verschiedene Zeitungsartikel wie
auch um die kiirzlich erschienenen Biicher "The Diplomatic
Smuggler" von Sir John Lomax und "Ladies in Diplomacy”
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von P, Leigh Smith. Gewisse Beanstandungen britischer
Touristen, die in der Schweiz nicht so empfangen wurden,
wie sie hofften, sowie der Wiederhall, den die Bank-
affiire Munoz gefunden hat, runden den gegenwiirtig etwas
ungiinstigen Eindruck ab den man in Grossbritannien von
unserem Lande hat.

Niederlande: Auch in den Niederlanden ist gegenwiirtig ein
gevisser Prestigeverlust der Schweiz zu konstatieren, In
den letzten Monaten waren ausserordentlich viele Zeitungs-
artikel zu verzeichmen, in denen unser Land Zielscheibe der
Kritik war., Anlass dazu boten unter anderem die Massnahmen
zur Plafonnierung des Fremdarbeiterbestandes, die Angelegen~
heit eines niederliéindischen Staatsangehrigen, der gegen
die Bauvorschriften einer Schweizergemeinde verstiess und
die angeblich schlechte Behandlung hollindischer lMidchen,
die in schweizerischen Haushaltungen arbeiten.

Unsere Botschaft in Den Haag betrachtet diese Stimmen als
Symptome eines Malaise, das seine Griinde in einem gewissen
Neid des stark kriegsgeschiidigten holliéndischen Volkes
gegeniiber der reichen Schweiz hat, Aus diesem Grunde wird
auch die Rolle der Schweiz im internationalen Kapitalmarkt
angegriffen; wir erinnern dabei an die Ausfilhrungen des
holléndischen Senators Paul Kapteijn vor dem europiischen
Parlament in Strassburg im Jahre 1962: "Die Schweizer-
banken sind zum Hort des Fluchtkapitals vieler vergangener
und gegenwirtiger Diktatoren geworden: daran klebt Blut",

Sehliesslich treffen wir in den Niederlanden auf sehr wenig
Verstindnis fir unsere Neutralititspolitik. Die Prinzipien
des gemeinsamen Marktes sind in Holland stark verwurszelt,
und damit auch die Tendenz, jene negativ zu beurteilen, die
nicht die gleiche politische Linie verfechten. Auch hier
ktnnen die Ausfiihrungen des erwihnten holléndischen Parla-
mentariers als Beispiel gelten: "Ich habe kein Verstindnis
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fiir den schweizerischen Wunsch, bei einer eventuellen
Assoziierung mit dem gemeinsamen Markt die volle finanziel-
le Autonomie bewahren zu kdnnen., Die Schweiz darf nicht
hoffen, nur Vorteile aus einer Assoziierung mit der EWG
ziehen zu kbnnen, ohne den entsprechenden Preis dafiir zu
bezahlen,"

Italien: BEe ist bekannt, dass das schweizerische Ansehen in
unserem Nachbarland Italien im Zuge unserer Fremdarbeiter-
politik starke Einbussen erlitten hat. Die antischweizerische
Kampagne hatte gewisse Vorliufer als in Ziurich eine Bewe-
gung gegriindet wurde, die sich den Kampf gegen den Zuzug
ausléindischer Arbeitskrifte zum Ziel gesetzt hatte, und
nachdem verschiedene Missbr#uche in bezug auf die Unter-
bringung der italienischen Arbeiter bekannt wurden. BEine
eigentliche Welle der Antipathie gegen die Schweiz war je-
doch erst zu verzeichnen, als am 15, Februar dieses Jahres
die Massnahmen zur Kontrolle und Begrenzung der Fremdare-
beiter in Kraft traten. Die verantwortlichen Stellen des
Landes brachten zwar dem schweizerischen Schritt, insbe-
sondere im Hinblick auf die Ratifizierung des italienisch~-
schweizerischen Auswanderungsvertrages Verstéindnis ent-
gegen. Die Bffentliche Meinung dagegen reagierte mit
Emprung, die dadurch noch angefacht wurde, dass gewisse
Zwischenfille bei der italienisch-schweizerischen Grenz-
kontrolle von der Presse aufgebauscht und in verzerrter
Weise dargestellt wurden.

Gegenwirtig ist diese anti-schweizerische Welle im Ab~
flauen begriffen. Anfangs August besuchte der italienische
Aussenminister Fanfani anlisslich eines Aufenthaltes in
unserem Land die italienischen EKonsulate in Genf und
Lausanne und erklirte in der Folge unserem Botschafter in
Rom gegeniiber, er habe bei seinen Landsleuten eine be-
friedigende Haltung feststellen kinnen.
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Bei dieser Gelegenheit muss gleichzeitig darauf hingewiesen
werden, dass die Zwischenfiille an der Schwelzergrenze, insbe-
gsondere beim Grenziibertritt in den Kanton Genf, auch in
Spanien verschiedene unfreundliche Reaktionen an die Adresse
unseres Landes zur Folge hatten. Sie beschriénkten sich jedoch
auf Aeusserungen in der Presse, wihrend die BehSrden auch in
diesem land unserer Fremdarbeiterpolitik im allgemeinen ver-
sténdnisvoll gegeniiberstehen.,

Die Arbeit der
Schweizerischen
diplomatischen
und konsularischen
Vertretungen

Offizielle Ge=
biude

Herr Nationalrat Sauser stellt schliesslich die Frage, ob be-
stimmte Massnahmen geplant oder bereits eingeleitet selen,

um im Ausland allféllige irrtiimliche Auffassungen iiber die
Schweiz 2zu berichtigen und das Verqtandnis fiir unsere po-
litische Haltung zu verbeasern.

Vorbeugend zu wirken, und dariiber hinaus fiir die Interessen
und das Ansehen der Schweiz stindig in wohlverstandenem Sinne
zu werben, geh8rt in das Pflichtenheft aller unserer diplo-
matischen und konsularischen Missionen im Ausland. Es handelt
gsich dabei um eine Arbeit, die ohne Unterbruch Tag fir Tag
geleistet werden muss und die die Kontakte zu den Behblrden,
zur Presse, zu Vertretern von Kultur und Wirtschaft und die
Abgabe von Dokumentationen aller Art umfasst. Es ist selbst-
verstindlich, deass unsere Missionen ihre THtigkeit in jenen
Gebieten zu intensivieren suchen, bei denen sie den Eindruck
haben, eine Verbesserung der schweizerischen Position driinge
sich auf, Mit Vortrigen und Publikationen ist von unseren
Vertretern bereits viel getan worden.

Unsere Missionen kénnen ihrer Aufgabe aber nur dann gerecht
werden, wenn sie in geeigneten Riumlichkeiten untergebracht
sind., Die Gebiiulichkeiten sind im Ausland die Visitenkarten
unseres lLandes, weshalb diesem Problem - z.B. in London -
unsere volle Aufmerksamkeit gilt. Es geht darum, alles zu
tun, um unsere Prisenz in der Welt zur Geltung zu bringen.
Dies haben auch die Voten an den Auslandschweizertagen in
Solothurn deutlich werden lassen.
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Gewisse aussergewdhnliche Anlésse sind ganz besonders ge-
eignet, auf die Stellung der Schweiz vorteilhaft einzuwirken.
Es seli erinnert an die Staatsbesuche, beispielsweise an den
bevorstehenden Besuch des dinischen Kbnigspaares in der
Schweiz, und an die Manifestationen zur Feier des hundert-
Jjihrigen Bestehens der japanisch-schweizerischen Beziehungen.

Auch das "Centro Svizzero" in Mailand, sowie die in New York
und London im Bau befindlichen und in Madrid und an anderen
Orten geplanten Zentren seien hier erwdhnt.

Schliesslich trégt ebenfalls die Durchfithrung besonderer Aus-
stellungen oder die Teilnahme an solchen wesentliches zur
schweizerischen Ausstrahlung bei. Bedauerlich ist es, dass in
schweizerischen Ereisen in letzter Zeit eine gewisse Aus~
stellungsmiidigkeit herrscht. Es muss dahin gewirkt werden,
das Interesse in unserem Land fiir solche Veranstaltungen und
die Bereitschaft zur Kostenbeteiligung wieder zu wecken,

Die Interessen der Schweiz werden aber nicht nur vom Staate
wahrgenommen, sondern auch von einer Reihe von privaten und
von der Qeffentlichkeit unterstiitzten Organisationen, welche
die Arbeit der diplomatischen und konsularischen Missionen in
wertvoller Weise ergiinzen, Dazu gehdrt vor allem die Stiftung
Pro Helvetia, deren Mittel indessen sehr beschrinkt sind. Der
Bundesrat hat sich daher veranlasst gesehen, in einer Bot-
schaft an die EidgenbUssischen Rite eine stufenweise Erhthung
des Zuschusses seitens des Bundes zu beantragen.

Im weitern sind zu erwihnen: die Schwelzerische Zentrale fir
Handelsfrderung, die Schweizerische Verkehrszentrale, die
Swissair und zahlreiche kirchliche und andere Institutionen,
die in den Entwicklungslindern tiétig sind. Nicht zuletzt
ktnnen wir auch jeden Auslandschweizer, der auf seinem Posten
gute Arbeit leistet, zu den Aktivposten unserer Présenz in
der Welt rechnen.
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Aber alle diese Bemilhungen zur Firderung unseres Ansehens im
Ausland geniigen noch nicht., Auch im Innern unseres Landes be-
darf es aktiven Einsatzes.

Nebst dem Eindruck von der Schweiz, der sich durch die Touri-
sten verbreitet, geht ganz besonders von Genf als Zentrum
internationalen Lebens eine Strahlung aus. Der "Bsprit de
Gendve" ist sprichwdrtlich geworden., Br wird als positive
Auswirkung unserer Neutralitit gewertet. Es besteht eine
Association zwischen unserer Neutralitit und Hospitalitit.

Die jlingsten BEreignisse im Zusammenhang mit dem FIPQI-Re-
ferendum haben aber erschreckenden Schaden angerichtet., Weit
herum riefen sie Zweifel an Genfs und unserer traditionellen
Gastfreundschaft hervor. Das Malaise wurde nicht nur regi-
striert; es wird auch zu unserem Nachteil ausgeniitzt (Italiens
Kampagne fiir die Sitzwahl der UNCTAD in Rom).

Es bedarf grosser Anstrengungen, um den getriibten Ruf wieder
zu sanieren und in Genf jene Atmosphiire wieder herzustellen,
die dem ganzen Lande bis anhin Ansehen und Sypathie eintrug.

Die Kredite, die der Bund iber die FIPOI zur Erleichterung
internationaler Bauvorhaben leistet, geniigen allein nicht.
Zs ist vor allem nitig, die Misstimmung unter der Bevilkerung,
die sich auf die internationalen Beamten und susliéndischen
Delegationen ibertrug, zu iiberwinden. Sie ist zum Teil eine
verstindliche Folge der Saturierung Genfs mit privilegierten
Fremden; es gibt leider aber auch andere, wenig edle Motive,
Massnahmen zur Ueberwindung werden zur Zeit im Benehmen mit
den Genfer Behirden und den Vertretern der Internationalen
Organisationen gepriift. Wir hoffen auch, dass eine gewisse
Dezentralisierung nach Lausanne Entlastung bringen kann. Die
waadtlindische Regierung hat ein grossziigiges Angebot zur
Ermbglichung der Schaffung eines internationalen Zentrum in
Lausanne gemacht.
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Unser Ziel muss es sein, die Chance, die der Schwelz durch
die Anwesenheit von mehr internationalen Organisationen
als in irgend einem andern Lande geboten ist, bestmiiglich
zu nutzen,

Schliesslich missen wir aber auch beli jedem einzelnen unter
uns den Hebel ansetzen um den Eindruck des harten, kleinlichen
und materialistischen "hisslichen Schweizers" im Ausland wie-
der auszumerzen. Es wird viel Geduld und Ueberzeugungskraft
brauchen; die Mithe wird sich aber lohnen.
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