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Die Schweiz vor ihrer Zukunft: Unabhingigkeit und Verpflichtung

Voxrtrag von Herrn Bundesrat F.T. Wahlen, Vorsteher des Eidgends-
sischen Politischen Departements, vor den Rencontres Suisses,
Lausanne, 27. Juni 1964.

Die Landesausstellung 1964 hat bewusst auf dic
Glorifizierung unserer Vergangenheit verzichtet. Sie 18dt den
Besucher ein, den Blick auf die Zukunft zu richten und geht
dabei vielfach von unbewiZltigten Problemen aus, welche die Ge-
genwart belasten. Sie will nicht Ldsungen bringen, sondern zum
Nachdenken anregen. Sie will die Millionen von Schweizerblrgern,
die sie besuchen, zu einer lLandsgemeinde der Meditation ver-
sammeln, damit sie in den konkreten zukunftsformenden Fragen,
die an sie als Triger der Verantwortung in allen Stufen der
Gesellschaft und letztlich als Souverdn herantreten werden, zum

Entscheid bereit sind.

Es freut mich, als Vertreter des Bundesrates
heute mit den Mitarbeitern der "Rencontres Suisses" gemeinsam
nach Antworten auf die Fragen suchen zu diirfen, die uns die
Gegenwart im Hinblick auf die Gestaltung der Zukunft unseres
Landes stellt. Gerne ergreife ich auch die Gelegenheit, Ihnen
den Dank der landesbehtrde fiur Ihre Arbeit auszusprechen. Un-
sere Zeit ist so reich an Problemen, dass eine sachliche, von

keinen perstnlichen oder Gruppenintercssen gefirbte Aufklidrung
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iiber innen- und aussenpolitische Probleme, wie die "Rencontres

Suisses" sie betreiben, einen grossen Dienst am Volk darstellt.

Ich mochte meine heutigen Ausfithrungen vorerst
der Stellung der Schweiz in der Volkergemeinschaft widmen, um
. dann auf einige brennende innenpolitische Fragen sprechen zu
kommen. Gewiss ist uns bei der sich iberstiirzenden technischen,
wirtschaftlichen und politischen Entwicklung ein sicherer Blick
auch in die nahe Zukunft verwehrt, und wer die Verantwortung
trdgt, die im Satz "Gouverner c'est prévoir" liegt, tridgt sie
nicht leicht. Ebenso wichtig wie die genaue Diagnose kinftiger
Entwicklungen ist aber die Reaktion auf Kommendes, auch auf
heute noch Unvorhersehbares. Mit andern Worten: Wenn wir ge-
wappnet sein wollen, geht es in erster Linie um die Erhaltung
und Stirkung der menschlichen Werte, um das Bereitsein zum
Tragen und zur Ausiibung der perstnlichen und staatsbiirgerlichen
Verantwortung.
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Die Stellung der Schweiz in der Vilkergemeinschaft

Wenn André Siegfried gesagt hat, die Schweiz sei
zugleich das nationalste und internaticnalste Iand der Welt,
80 steckt darin neben der Uebertreibung, die jedem derartigen
Bonmot anhaftet, viel Wahres. International sind wir - wenn
wir das Wort nicht im kuranten sondern im tiefen Sinne auffas-
sen - schon durch unsere vier Sprachen und unsere Zuwendung
zu drei Kulturen. International sind wir auch darin, dass unsere
Gletscher und Biche die vier Strome speisen helfen, die unsere
Nachbarlénder durchziehen, und dass wir die Drehscheibe Europas
sind. Unsere Stellung als Welthandelsnation par excellence und
die Mission unserer Finften Schweiz gehdren ins gleiche Kapitel.
Der Zug zum Internationalen kommt auch in der Rolle der Schweiz
bei der Grindung der ersten internationalen Organisationen, und
als Sitzland vieler spiterer zum Ausdruck. Der Grindung des
Internationalen Roten Kreuzes im Jahr 1863 folgte 1865 jene des
Internationalen Fernmeldevereins, 1875 die des Weltpostvereins.
Heute ist Genf allein der europdische - oder besser - der
zweite Hauptsitz der Vereintin . Nationen, der Hauptsitz von
8 spezialisierten Organisationen, die mit ihr verbunden sind,
von 3 regionalen europdischen und ca 150 nicht gouvernementalen
Organisationen, eingeschlossen das Internationale Rote Kreuz

und die Interparlamentarische Union.

Der Aufgeschlossenheit nach aussen, die in diesen
Zahlen zum Ausdruck kommt, steht nun aber im Sinne der Sieg-
fried'schen Formulierung das stark entwickelte nationale Be-
wusstsein des Schweizerbiirgers zur Seite. In einem deutschen
Blatt stand jingst zu lesen, die Schweiz sollte eigentlich den
Igel als Wappentier gewidhlt haben. So leicht uns die interna-
tionale Zusammenarbeit auf Sachgebieten fdllt, so sehr stehen

unsere historischen BErfahrungen und die aus ihr entwickelte
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Staatsmaxime der stindigen und bewaffneten Neutralitidt der in-
ternationalen politischen Zusammenarbeit entgegen. Diese Haltung
kommt nicht nur aus den Brfahrungen im Nachbarschaftsverhdltnis
des kleinen Binnenstaates mit vier Grossmichten wihrend des
Jahrhunderts eines ibersteigerten Nationalismus, der Buropa die
zwei Weltkatastrophen entfachen liess. Unsere staatliche Neu~
tralitsit ist vielmehr wihrend Jahrhunderten auch die Voraus-
setzung des nationalen Zusammenhaltes iiber konfessionelle und
sprachliche Grenzen hinaus geblieben. Wir waren wohl in den
europdischen Umwidlzungen der letzten anderthalb Jahrhunderte
nicht direkt beteiligt, aber doch hdchst interessierte, weil
indirekt in Mitleidenschaft gezogene Zuschauer. In dieser Eigen-
schaft haben wir den Sinn fiir die politische Realitédt besser
wahren konnen als manche unserer Nachbarvdlker, die als ge-
schlossene Sprach- und Stammesgebiete sich leichter nationa-
listischen und ideologischen Stromungen verschreiben. Dass
beispielsweise die Bestrebungen zur europidischen Einigung, zur
vorerst wirtschaftlichen, dann politischen Integration vom
Schweizervolk wohl mit Sympathie, aber hinsichtlich der Mog-
lichkeit einer raschen Verwirklichung doch mit mehr Skepsis

als in unseren Nachbarlindern betrachtet wird, ist aus diesen
historischen Begebenheiten verstdndlich. Wir haben seit Karl
dem Grossen und dem Heiligen Romischen Reich deutscher Nation
mehr als einen Versuch miterlebt, Buropa unter der Hegemonie
eines Staates zu einigen. Wir wissen, wie lang der Weg von der
alten Eidgenossenschaft bis zum Bundesstaat von 1848 war.
Ueberdies erlebten wir nicht die Enttduschung, die frither neu-
trale Staaten wie Belgien und die Niederlande durch den Ueber-
fall Hitlers durchmachen mussten. Wiahrend sie ihr Vertrauen

in die Neutralitdt als Mittel zur Wahrung der Unabhingigkeit
verloren, ging das unsrige gestidrkt aus der Feuerprobe des

Krieges hervor. Andere ILdnder wiederum haben allen Grund, sich
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resolut von einer immer noch unbewdltigten Vergangenheit ab-

und etwas ganz Neuem zuzuwenden.,

Nun leben wir aber in einer so bewegten Epoche,
dass es trotz dieses begreiflichen Hanges zum Festhalten am Be-
wehrten dringend notig ist, unsere Lage und unser aussenpoliti-
sches Verhalten immer wieder neu zu iiberpriifen. Das wird uns
auch von aussen etwa nahegelegt. So sagt man uns, die schweize-
rische Neutralitdt habe ihren Sinn verloren, da unsere Nachbarn
sich nicht mehr feindlich gegeniiberstiinden, sondern sich zu

davernder Freundschaft verbunden hitten. Wie verhilt es sich

damit %

Bs ist richtig, dass unsere Neutralitidt europii-
schen Ursprungs ist, und auch die letzte internationale Erkla-
rung, die sich damit befasst, die des Volkerbundes, fiel noch
in die Epoche des Gleichgewichts der europiischen Michte und
der euvropdischen Vorherrschaft in der Welt. In der Zwischenzeit
aber haben sich 3inn und Funktion unserer Neutralitidt deutlich
von der europidischen auf die universelle Ebene verlagert. Krieg
und Friede in einer kleiner gewordenen Welt sind unteilbar ge-
worden., Die nach wie vor bedeutungsvollste und empfindlichste
politische Trennungslinie geht mitten durch Europa hindurch.
Auch unter den neuen Verh&ltnissen befihigt uns die Neutralitit
zu Dienstleistungen, die wir ohne sie nicht ausiiben konnten.
Das sind einige der Grinde, die den Bundesrat dazu filhren, auch
unter den heutigen Verhdltnissen am unverédnderten Grundsatz
der sténdigen und bewaffneten Neutralitdt festzuhalten. Dagegen
ist esdringlicher geworden denn je, den Grundsatz der Neutrali-
tdt durech jenen der Solidaritédt zu erginzen, da wir sonst unse-
re Aussenpolitik nicht mehr versténdlich machen konnten, In
dieser Sicht wollen denn auch die Probleme betrachtet sein, die

sich uns in bezug auf unsere europidischen zwischenstaatlichen
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Beziehungen, insbesondere die Integrationsbestrebungen, vnd im
Bezug auf die Verflecchtungen universeller Art, insbesondere die

Vereinten Nationen uvnd ihre Sonderorganisationen, stellen.

Wenden wir uns vorerst unserer Haltung gegeniiber
den europdischen Integrationsbestrebungen zu. In der Nachkriegs-—
zeit wurde die Bedeutung regionaler Gruppierungen ohne Allianz-
charakter stark aufgewertet. Die Schweiz strebte mit andern Na-
tionen eine regionale Gruppierung fiir die ILosung der handelspo-
litischen Probleme Europas an, als sie sich, im Sinne eines
Ausbaus der Arbeit der OECE, fiir die Schaffung einer gesamt-
europdischen Freihandelszone einsetzte. Inzwischen war aber
der gemeinsame Markt der Sechs gegriindet worden, und sein Ein-
bezug in die grosse Freihandelszone scheiterte 1958 am Nein
Frankreichs. So kam es zur Grindung der Buropdischen Freilhan-
delsassoziation (BFTA). Unsere Mitgliedschaft in dieser Gruppe
ldsst sich ohne Schwierigkeit mit der Neutralitédt vereinbaren.
‘Diese verbietet keineswegs, handelspolitische und wirtschaft-

liche Interessen gemeinsam mit andern Staaten zu wahren.

Nun war allerdings die EFTA nicht als sténdige
Gruppierung, sondern als Mittel zur Wahrung gemeinsamer Inte-
ressen gegeniiber der EWG gedacht, und als Instrument zur Bil-
dung eines Briickenschlages zu ihr. Ich brauche die jingste Ent-
wicklung, die dieéem Bestreben schwere Hindernisse in den Weg
legte, nicht zu reslmicren. Es sei nur daran erinnert, dass un-
ser Assoziationsgesuch vom 24. September 1962 dem EWG-Minister-
rat unter der Voraussetzung ciner bevorstehenden Erweiterung
der EWG, vor allem durch den Beitritt Grossbritanniens, vorge-
tragen wurde., kit dem wenigstens vorliufigen Dahinfallen dieser
Voraussetzung durch die BErkldrung de Gaulles vom 1l4. Januar

1963 ist eine Pause eingetreten. Der Bundesrat hat keinerlei
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Absicht, das Gesuch zu aktivieren bis sich die Verh&ltnisse ei-
nigermassen geklirt haben, Das wird kaum vor Ende 1965 der Fall
sein kodnnen, nachdem einewnteils die Wahlen in England und U.S.A.
iiber die Biithne gegangen sind, und andererseits die Ergebnisse

der Kennedy-Runde sich iberblicken lassen.

In der Zwischenzeit muss gesagt werden, dass uns
die europdische Integration vor ein sehr niitzliches Examen ge-
stellt hat. Staatspolitisch und aussenpolitisch zwang sie uns
zu einer scharfen Definition der Neutralitétserfordernisse im
neuen Buropa. Bs war anregend und niitzlich, lisse Studien gemetnsam it
den beiden andern Neutralen, Oesterreich und Schweden, durchzu-
filhren, Wir haben allerdings iiber die Neutralitdtserfordernisse
hinaus in der direkten Demokratie und dem Foederalismus ungerer
Prigung spezifisch schweizerische Giiter zu verteidigen. Das
schweizerische Assoziationsgesuch bleibt ein Dokument, das ganz
unbeschadet des Zeitpunkts und der Form, in denen die Verhand-
lungen mit der EWG aufgenommen werden konnen, durch die scharfe
Formulierung unserer Neutralitdtserfordernisse, seinen histori-

schen Wert behalten wird.

Aber auch vom handelspolitischen Gesichtspunkt
hat sich das uns auferlegte Examen als niitzlich erwiesen. Die
Zollsenkung um nunmehr 60% unter den EFTA-LHndern zwingt die
schweizerische Industrie, sich aktiv mit den Folgen der Inte-
gration auscinanderzusetzen. Die EFTA hat gezeigt, dass eine
Freihandelszone - entgegen den ursprimglichen Behauptungen
aus der EWG - durchaus funktionsfdhig ist. Sie hilft uns auch,
einen Teil der Diskriminierungsschidden der EWG aufzufangen.
1959 gingen nur 16 1/2% des schweizerischen Exports nach
EFTA-I&ndern; 1962 waren es 18%, und im ersten Quartal 1964,

bei steigender Diskriminierung durch die EWG, rund 20%. Es ist
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freilich ausgeschlossen, dass die EFTA uns fir die wahrschein-
lichen Ausfille im EWG-Raum voll wird kompensieren konnen, doch

stellen die EFTA-BErleichterungen eine sehr wertvolle Hilfe dar.

Diese Erfolge der EFTA tduschen aber nicht dariiber
hinweg, dass die Integrationsentwicklung hdchst unbefriedigend
bleibt. Nach den bereits erwihnten Riickschligen stehen wir nun
in der Kennedy-Runde, die dazu bestimmt ist, einige der negati-
ven Folgen der Integration zu mildern, die aber zu optimistischen
Vorhersagen nicht berechtigt. Der Bundesrat ist willens, eines
der Hauptziele des "Trade Expansion Act", den durchgehenden
50%igen Zollabbau verwirklichen zu helfen, um damit auch die
Diskriminierung in Europa wesentlich zu verringern. Er wird
fiilr Industrieprodukte nur dann auf Ausnahmen bestehen, wenn ihm

die Hauptpartner eine lineare Senkung um 50% verweigern.

Pir die Schweiz liegt die Hauptschwierigkeit beim
sogenannten Disparitidtenproblem, das von der EWG aufgeworfen
worden ist. Diese mdchte dort, wo die amerikanischen Positionen
doppelt so hoch sind wie die EWG-Z&lle, nicht die vollen 50%
Reduktion gewdhren. Dieser Disparitédtenvorbehalt trifft aber
Drittlander, und darunter vor allem die Schweiz, weit stirker
als die U,3.A. und auch England mit seinem wesentlich hCheren
Tarif. So erfasst er rund 60% der EWG-Positionen, filir welche
die Schweiz und nicht die U.S.A. Hauptlieferant ist. Die Han-
delsabteilung hat berechnet, dass der Disparitidtenvorbehalt
unsere Gesamtausfuhr sechsmal stérker trifft als die amerikani-
sche oder britische. Es ist zu hoffen, dass fiir dieses Problem
eine Losung gefunden werden kann, obschon bis jetzt neben der
Vertrostung auf bilaterale pragmatische Losungen nichts Konkre-
tes zu vernchmen war. Man sollte in der EWG immerhin nicht ver-

gessen, dass unser Land nech den U.S.A. der zweitgrosste Abneh-
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mer des EWG-Raumes ist.

Das ist aber nicht der einzige Schatten iiber der
Kennedy-Runde. Das Problem dcr Agrarprodukte ist cine so heisse
Streitfrage zwischen den U.S.A. und der EWG, dass mancher andere
Verhandlungsgegenstand durch ihn notleidend werden kann. Jeden-
falls wird der Abschluss der Kennedy-Runde in hohem Mass die
Starke der Position bestimmen, in der wir das Tntegrationsge-
spréach wieder aufnehmen konnen. Nichts wird uns von der Aufgabe
dispensieren, im Rahmen unscrer Neutralitdt und unter Wahrung
unserer staatlichen Institutionen eine tragbare Ldsung mit der
EWG zu finden. Dabei ist nicht zu ibersehen, dass sich die Or-
ganisation noch sehr weit von ihrem Ziel befindet. Von der po-
litischen Einheit ist sie soweit entfernt, dass der Gegenstand
fast zum Noli me tangere geworden ist. Die Krise der atlanti-
schen Gemeinschaft belastet sie stark. Neben der ungelidsten
Deutschland-Frage sind die mangelnde innenpolitische Stabilitat
und das Vorhandensein starker kommunistischer Parteien in ein-
zelnen Staaten zusitzliche Hypotheken. Der Polyzentrismus ist
kein Ostliches Monopol; er Zussert sich auch im europdischen
und atlantischen Bereich, und der "Grand Design" Kennedys, die
atlantische Gemeinschaft gestiitzt auf die Zwei-Pfeiler-Theorie,
ist durch diese Entwicklung iberholt. Aber auch die Kempliziert-
heit einiger der technischen und wirtschaftlichen Losungen in-
nerhalb der EWG, insbesondere auf dem Agrargebiet, ist nicht
dazu angetan, Enthusiasmus zu wecken. Wenn nun ein Mitgliedland
sogar vorsorglich wissen lédsst, dass es nicht gewillt ist, sich
den ab 1966 vorgesehenen Mehrheitsbeschliissen des Ministerrates
in jedem Fall zu fiigen, so zeigt dies, dass die endgliltige Form
der EWG noch nicht so fest liegt, wie sich das ihre Grinder beil

der Unterzeichnung des Romervertrages vorstellten.
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Trotz alledem steht es uns nicht zu, am Europa-
gedanken als solchen und an den Versuchen zu seiner Verwirkli-
chung kleinliche Kritik zu iiben., Wenn uns schon die Sorge unm
unsere Unabhingigkeit davon abhilt, am Experiment eines neuen
Buropa selbst mitzukonstruiercn, so sollen wir wenigstens die
andern gewghren lassen, soweit sie selbst gewillt sind, Rick-
sich% auf die Aussenstehenden zu nehmen., Wir diirfen aber immer-
hin die Hoffnung Hussern, dass sich die Sechsergemeinschaft
gegeniiber Buropa und der Welt so aufgeschlossen verhalten wird,

wie das ihreSprecher immer wieder in Aussicht stelliern,

In einem innern Zusammenhang mit der Integrations-
frage steht auch unser Verh#ltnis zum Buroparat. Nachdem wir in
dieser Organisation auf technischem, kulturellem und rechtlichem
Gebiet schon seit seiner Grimdung mitarbeiteten, beschlossen
die eidgendssischen Rite im Jahr 1958 die Entsendung von
Beobachterdelegationen. Seit Frithjahr 1963 sind wir nun Voll-
mitglied. Beim Europarat handelt es sich zwar um eine ideolo-
gisch deutlich profilierte Gruppe, in der auch politische und
- entgegen den ausdriicklichen Bestimmungen der Satzung - ge-
legentlich sogar Wehrfragen diskutiert werden. Doch geht ihm
jede Kompetenz ab, bindende Beschliisse zu fassen, und er hat
keinerlei Allianzcharakter. Unser Beschluss zum Beitritt, der
durch die vierjshrige Mitarbeit der Beobachterdelegation schon
bis zu einem gewissen Grade prédjudiziert war, erfolgte nicht
zuletzt aus dem Grunde, dass der Europarat nun zum einzigen
rein europiischen Forum geworden ist, auf dem sich Minister
und Parlamentarier der Idnder verschiedener Gruppen zum Ge-
sprich treffen konnen und wo wir namentlich den schweizerischen
Standpunkt darlegen konnen. "Les absents ont toujours tort".
Gerade im Hinblick auf die Integrationsprobleme ist dies von

Bedeutung. Dariiber hinaus ist es erfreulich, dass sich die
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Strassburger Organisation'auch mit kulturellen Fragen befasst,
zu einer Zeit, da der Kult des wirtschaftlichen Wachstums die

Haupttriebfeder der Arbeit der meisten zwischenstaatlichen Or-
ganicsationen geworden ist.

* *
*

Und nun wollen wir einsn Blick auf die iiber Buro-

&8 hinausgehenden aussenpclitischen Bezichungen unseres Landes

o]

werfen. line der Richtlinien unserer Auzsenpolitik ist die Uni-
versalitdt unserer diplomatischen Beziehunger. Dieses Bestrepen
findet in der Zahl unserer diplomatischen Aussenposten einen
sprechender Ausdruck. Kurz nach Lriegsende natten wir 31 Mi-
nister in 37 Landern. Heute sind es 57 botschafter in 103 lin-
dern. Wir versuchen, mit allen Steaten mindestens ein normales,
wenn nicht freundschaftliiches Verhdiltnis aufrechtzuerhaltewn.

Im Zeichen der Entspannung hat sich auch das Verhdltnis zu den
kommunistischen Léndern zusehends noruszlisiert, abgesehen von
gelegentlichen Zwischenfidllen wie etwa die Affire Zarapkin-
Nossenko zu Beginn diescs Jahres. Auf diesem Gebiet macht uns
mehr die unterschiedliche Bewertung der Gefahr des Kommunismus
im Innern des landes als die Hussern Beziehungen zu schaffen.
Bundesrat und Volk haben von jeher jede in der Richtung einer
Gesinnungsneutralitidt gehende Zumutung von aussen scharfi zbge-
lehnt. Namentlich behalten wir uns die Bewertung von Ideolc-

—

gien durch die 6ffentliche Meinung und die Presse vor, Nun

1

diirfen wir aber nicht ubersehen, dass in unserem Lande, das

¢

die direkte Demokratie weiter als irgend ein andercs ausge-
bildet hat, der Blrger in der Rolle des Souverdns auftritt.
Das auferlegt ihm eine gewissc Zurickhaltung in der Form, in
derersi. Meinung auch gegeniiber totalitéren Staaten zum Aus-

druck bringt.
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Hier ist nun auffgllig, dass zwischen der deut-
schen und der romanischen Schweiz ein deutlicher Uaterscanied
besteht, ein Unterschied, der offensichtliick nicht nur die Torm,
sondern die Substanz betrifft. Der Deutschscihweizer hat die
Auseinandersetzuﬁg mit der Diktatur brauner Fiarbung direkter
erlebt als sein welscher Miteidgenosse. Fr ist gencigt, die
ganze Erfahrung aus den Vorkriegs- und Kriegejahren auf den Tc-
talitarismus zommunistischer Observanz zu iberbtragsn, uad rea-
glert entsprechend. Die Haltung der Suisses romands wird von
Maurice Zermatten in einer eben erschiencnen Arbeit wie folgt
beschrieben: "Nous aimons & jouer avec l'air et le feu; nous
aimons & accueillir dans notre pensée, quitte & a2 condamner
ensuite, la derniére floraison de toute philosophie. Notre dis-
ponibilité s'accorde mal d'un conservatisme dogmnatique." Wir
Deutschschweizer freuen uns der Acusserungen des esprit latin,
wie sic Zermatten in diesen SHtzen charakterisiert, und wir
mochten sie nicht missen. Sie gchren zu den Schonheiten des
helvetischen Mosaiks. Aber in der Haltung der Westschweiz ge-
geniiber dem Kommunismus sehen wir doch etwas mehr als Unvorein-
genommenheit. Vor allem in gewissen intellektuellen Kreisen
lasst men sich offensichtlich durch getarnte Bewecgungen kommu-
nistischer Herkunft zu leicht beeindrucken., Ich betrachte es
als eine wichtige Aufgabe des deutschschweizerischen Aufklirungs-
dienstes einerseits, der "Rencontres Suisses" andererseits, auf
beiden Seiten der Saane zu einer realistischeren Form der Auf-
fassung und der Auseinandersetzung zu kommen. Der Kommunismnus
ist als Ideologie und als Gesellschaftsform unsern Ucherzeugun-
gen so diametral entgegengesetzt, dass wir ihm mit aller Kense-
quenz ablehnen miissen. Das tun wir aber nicht in der Form der
Errichtung eines eisernen Vorhangs auch auf unsercr Scite, son-
dern durch die Auseinandersetzung, die der Osten gerade im Zei-

chen des Polyzentrismus viel mehr zu firchien hat als wir. Die
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Welt muss einen Weg finden aus dem atomaren Gleichgewicht des
Schreckens, und dieser Weg kann nur darin bestehen, dass in
langsamer Evolution ein gewisser Ausgleich zwischen den Gesell-
schaftsstrukturen des Ostens und Westens gefunden wird. Wer
konnte ilibersehen, dass auf diesem Weg schon eine gewisse Strecke

zurlickgelegt worden ist!

Ich habe einleitend zu diesem Abschnitt von der
Universalitdt unserer Beziehungen als einer der Richtlinien
unserer Aussenpolitik gesprochen. In dieser Hinsicht besteht
nun eine selbstgewollte Ausnahme, deren Erwdhnung hier nicht
ilbergangen werden darf, Ich meine unsere fehlende Mitglied-
schaft in den Vereinten Nationen. Wir sind heute das einzige
Lend, das aus freiem Willen dieser Weltorganisation fernbleibt.
Die Liste der iibrigen Nichtmitglieder umfasst Rotchina, das
alle Anstrengungen macht, aufgenommen zu werden, dann die ge-
teilten Lénder (Deutsche Bundesrepublik und D.D.R., Nord- und
Siidkorea und Nord- und Siudvietnam), die ebenfalls gegen ihren
Willen ausgeschlossen sind. Dazu kommt eine Reihe von Zwerg-
staaten, denen die Entsendung von Delegationen aus personellen

und finanziellen Griinden kaum zuzumuten ware.

Wir wissen zwar, dass ein allfglliger Beitritt
der Schweiz zu den Vereinten Nationen Volk und Sténden zum

Entscheid unterbreitet werden miisste, und dass unter den heu-
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tigen Verhdltnissen dieser Entscheid hochst wahrscheinlich ne-
gativ ausfallen wiirde. Das entbindet uns aber nicht vor einer
periodischen Ueberpriifung der Frage, geht es doch dabei nicht
um den Beitritt allein, sondern auch um das Mass unserer Mit-
arbeit auf den viclen Gebieten, auf denen die Solidaritdt wirk-
sam werden muss, solange sie im Rahmen der Neutralitdt ausgelibt

werden kann.

So unvollkommen die Vereinten Nationen sind,
so undenkbar widre die heutige Welt ohne ihre Existenz. lManches,
was stdrend wirkt und zu scharfer Kritik Anlass gibt, konnte
zur Zeit ihrer Grindung vor 19 Jahren nicht ohne weiteres vor-
hergesehen werden. Am ehesten vielleicht das Zerfallen der Sie-
gerkoalition des Zweiten Weltkrieges, aus der die Organisation
hervorgegangen ist, und die zu einer ILdihmung des Sicherheits-
rates und damit zu einem Unwirksamwerden wichtiger Teile der
Charta filhrte. Schon weniger das rapide Ansteigen der Zahl der
Mitgliederstaaten, mit all den Emotionen, Ressentiments und
Ubersteigerten Nationalismen, die oft die Verhandlungen der
Generalversammlung lihmen und zu bedauverlichen Beschliissen fiih-
ren. Auch dem Generalsekretariat sind unstreitig Fehler unter-
laufen. Betrachtet man aber die Aktionen, die in der Schweiz
mit besonderer Schirfe kritisiert werden, so stellt sich heraus,
dass es Aufgaben sind, die einfach der Weltorganisation zuge-
schoben werden, weil sich kein ILand, keine andere Orgenisation
und keine Allianz daran die Finger verbrennen will. Korea, Suez,
Kongo, in jingster Zeit Zypern sind sprechende Beispiele, und
auch in der Kuba-Krise war das Vorhandenseir des Sicherheits-
rates als eines Forums, auf dem jederzeit ohne Prestige-Ein-
busse ein Kontakt zwischen streitenden Parteien méglich ist,

eine wesentliche Voraussetzung fiir die Erhaltung des Friedens.
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Es wird den Vereinten Nationen auch der Vorwurf gemacht, sie
hidtten durch das unverninftige Dréngen auf rasche Entkolonisie-
rung viel zur Unruhe und Unordnung beigetragen, die die heutige
Welt charakterisiersn. Man kann sagen, dass der Entkolonisie-
rungs-Prozess zwar unter dem Druck der Verhdltnisse, aber doch
in weitsichtiger Weise durch Grossbritannien im Jahr 1947 mit
der Freigabe des indischen Subkrntinents eingeleitet wurde. Wir
wissen auch, mit welcher Beharrlichkeit die Vereinigten Staaten,
die sich seclbst als ehemaliges Kolonialgebiet fﬁhleh, die Unab-
hingigkeitsbewegungen der Kolonien unterstiitzten, so etwa im
Falle Indonesiens unter Briiskierung eines guten Verbindeten.
Damit war eine Kettenreaktion eingeleitet, die unaufhaltsam
fortschreitet, und wenn heute die afro-asiatischen Mitglieder
der Vereinten Nationen ein oft unverniinftiges Tempo verlangen,
das auch im Interesse der wenigen noch iibrigbleibenden abhéngi-
gen Territorien besser verlangsamt wirde, so handelt es sich
auch da um den "wind of change", der nicht mechr aufgehalten

werden kann.

Trotzdem also die politische Tatigkeit der
Vereinten Nationen im Zeitalter der Interdependenz cine bessere
Note verdient, als sie ein Teil der Schweizerpresse aus einer
gewissen Ueberheblichkeit heraus zu geben gewillt ist, und
trotzdem eine Beurteilung der sachlichen und humanitdren Arbeit
noch weit positiver ausfdllt, ist der Bundesrat der Ansicht,
dass auch heute von der Mitgliedschaft der Schweiz abzusehen
und eine klare Neutralitdtspolitik weiterzufithren ist. Diese
Feststellung ist aber sofort zu erginzen durch den Satz, dass
sich die Schweiz zu den Grundsdtzen der Vereinten Nationen be-
kennen muss, dass sie ihre Arbeiten auch auf dem Gebiete der
Friedenssicherung unterstiitzt, und ihre guten Dienste zur Ver-

fiigung hdlt, soweit diese Funktionen mit der Neutralitit verein-
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bar sind. Es sind Situvationen denkbar, in denen wir solche
Dienste als Nichtmitglied besser ausiiben konnen als im Rahmen
einer Mitgliedschaft, die zwangsliufig zu pridjudizierenden

Stellungnahmen zwingt.

Diese Haltung der Schweiz wird vorderhand auf
ein gewisses Versténdnis auch bei den Mitgliederstaaten stos-
sen, vorausgesetzt, dass wir nie den Anschein erwecken, als
ware unser Abseitsstehen durch egoistische materielle Interes-
sen bedingt. Darum haben wir nicht nur aus Solidaritidtspflicht,
sondern auch im eigenen Interesse klug gehandelt, als wir uns
zur Mitwirkung in der neutralen Ueberwachungskommission in
Korea entschlossen, als wir bei den Suez- und Kongokrisen Trans-—
portleistungen erbrachten, uns an der UN-Anleihe und jlingst
bei der Kostentragung der Zypernaktion beteiligten. Aus gleichen
Grinden miissen wir uns tatkrdftig im Rahmen der zahlreichen
Spezialorganisationen der Vereinten Nationen betédtigen, in de-
nen wir Vollmitglied sind, und weiterhin auch bei den sogenannten
Bretton Woods Institutionen nach Massgabe unserer Finanzkraft
mitwirken, obschon wir aus Griinden, die hier nicht zu behandeln
81ind, vorderhand von der Mitgliedschaft abschen. Und endlich
liegt es uns ob, an der wohl grossten Aufgabe unseres Jahrhun-
derts, der Entwicklungshilfe, in welcher die Vereinten Nationen
und ihre Spezialorganisationen eine grosse Verantwortung tragen,
nach Kréaften mitzuarbeiten. Wir miissen uns bewusst sein, dass
es in dieser so komplexen und langfristigen Arbeit neben Erfol-
gen an Ruckschlédgen und Enttduschungen nicht fehlen wird. Trotz-
dem diurfen wir uns nicht entmutigen lassen, Die Aufgabe muss
geldst werden, und zwar nicht nur im Interesse der wirtschaft-
lich benachteiligten Volker, sondern auch in unserem eigenen
wohlverstandenen Interesse und im Interesse der Welt. Mit dem

" Willen zur Hilfe muss auf westlicher Seitc das Bestreben einher-
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gehen, die Regierungen der Entwicklungslinder und ihre besitzen-
den Klassen zu ihren eigenen Verantwortungen aufzurufen. Nichts
hat den Fortschritt auf diesem Gebiet so stark verzdgert wie die
Verguickung der technischen Zusammenarbeit mit dem politischen
Wettlauf zwischen Ost und West. Die jlingst in Genf abgeschlosse-
ne Welthandels- und Entwicklungskonferenz hat uns die Gefahren
einer aus dicsem Wettlauf gendhrten Begehrlichkeit und Selbst-
herrlichkeit der Entwicklungslinder deutlich vor Augen gefihrt.
Der Schweiz fdllt gerade auf diesem Gebiete eine besondere Auf-
gabe zu. Ihre Entwicklungshilfe muss unpolitisch, realistisch
und als echte Zusammenarbeit mit dem Partnerland konzipiert
sein. In der eben veroffentlichten Botschaft des Bundesrates,
die u.a. eine Erhohung des wiederum fiir ca 3 Jahre berechneten
Kredits von 60 auf 90 Millionen Franken vorschldgt, werden die-
se Richtlinien einldsslich begriindet. Ich kann Sie deshalb,

ohne auf weitere Einzelheiten einzutreten, auf diesen Text Ve{:l

welsen.
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_Gedanken zur Bewidlbtisung innenpolitischer Probleme

Die gegenwsrtige innenpolitische Lage scheint das
alte Wort zu bestitigen, dass nichts so schwer zu ertragen ist
wie eine lange Reihe von guten Tagen. Trotz einer nun schon fast
zwei Jahrzehnte dauernden VWirtschaftsbliite liegt ein Missbehagen
iiber dem Land. Wo sind die Griinde dafiir zu suchen, und auf wel-

che Weise ist ihm beizukommen ?

Diese Fragen richten sich an uns alle, Ihre Beant-
wortung ist nicht leicht, schon deshalb nicht, weil jeder ge-
neigt ist, die CGriinde fir das Missbehagen beim andern zu suchen,
Was ich im folgenden zu sagen habe, soll denn auch als Diskus-
sionsbeitrag, als ein Gedankengang unter vielen mdglichen gewer-

tet werden.

Wahrend des zweiten Weltkrieges hatten wir einen
lange nicht mehr erlebten Hohepunkt nationaler Solidaritidt und
gemeinsamen Selbstbehauptungswillens erreicht. Der Anstoss dazu
war die fir alle greifbare Gefahr von aussen, aber dazu kamen
Massnahmen im Innern, die in uns allen das Gefiihl des Aufeinander-
Angewiesenseins verstirkten. Um es bei wenigen Beispielen bewen-
den zu lassen, erinnere ich an die Lohn- und Verdienstersatzord-
nung, das erndhrungsphysiologisch und sozial vorbildiche Ratio-
nierungswesen, und das neben dem Wehrdienst alle Bevdlkerungs-
schichten zu gemeinsamem Tun verpflichtende Anbauwerk, alles
Massnahmen, die sich sehr vorteilhaft von den sozial unbefriedi-
genden Zustidnden wihrend des ersten Weltkrieges abhoben. So fihl-
ten wir uns 2zu Kriegsschluss gewappnet, der von allen Seiten pro-
phezeiten Nachkriegskrise im gleichen Geiste der Einigkeit und
des Opferwillens zu begegnen.

Statt einer Krise die Stirn bieten zu missen, wur-
den wir von einer Welle der Prosperitét iiberflutet, auf die wir
weder materiell noch geistig vorbereitet waren. Materiell stell-
ten wir die Ausfilhrung Sffentlicher Werke zuriick, um die fir spi-

ter erwartete Arbeitslosigkeit zu mildern, und erhdhten damit den
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aus der Krisenzeit der Dreissigerjahre und der Kriegszeit schon
bestehenden Nachholbedarf. Dieser Riickstand musste nun in den
letzten Jahren und sollte im n#chsten Dezennium, zZusammen mit den
masslos angestiegenen neuen Bediirfnissen, bewdltigt werden. Den-
ken wir an den noch immer nicht aufgeholten Riickstand im Wohnungs-
bau, an den Strassenbau, die Verbesserung der ibrigen Verkehrs-
wege, an den Gew#sserschutz, an das Schul- und héhere Bildungs-
wesen, die Forderung der Forschung, an Spitalbauten und Altere-
heime. Zusammen nit dem Nachfrageliberhang fiir Konsum- und Froduk-
tionsgliter aus dem In~ und Ausland fihrte das zur gegenwartigen
Ueberforderung der Wirtschaft, die uns so viel zu schaffen macht.

Der Zusammenhang zwischen dem materiellen und dem
geistigen Bereich licgt auf der Hand. Zuschends verwandelte sich
der Geist der Kriegsjahre, der Geist des "Einer fiir alle, alle
fir Binen", in den Geist des "ein Jeder fir sich". Immer bessere
Verdienstmdglichkeiten schufen stets neue Bediirfnisse, und wenn
sie der Birger nicht selbst empfindet, so werden sie ihm durch
eine raffiniert betriebene Werbung suggeriert, Der Vergleich mit
dem wirtschaftlichen Ergehen des Nachbars mit seinem eigenen, der
Vergleich zwischen der eigenen und anderen Berufskategorien wird
gur Obsession, und wir suchen das Glick immer mehr da, wo €S nicht

zu finden ist.

Und so kommt es, dass sich das wirtschaftliche und
sozizle Missbehagen auch auf die politische Sphire Ubertrigt.
Nicht dass eés bei Wahlen zu politischen Erdrutschen kéme. Fur
solche Demonstrationen des Missmutes ist der Schweizerstimmblrger
nicht zu haben, ganz abgesehen davon, dass sich die Parteiprogram-
me so wenig unterscheiden, dass er sich nicht leicht zu einem
Wechsel des Lagers entscheiden kann, Aber das Unbehagen tut sich
in Zweifeln, in der Kritik, 6fters wohl auch in der Stimmenthal-
tung kund. Es werden Zweifel wach an unseren Institutionen. Je
nach Landesgegend steht die eine oder andere Frage im Vordergrund.
Ist der Foderalismus iiberholt ? Wird der Stimmblirger in der di-

rekten Demokratie unter den neuen Verhdltnissen zu sehr strapa-
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ziert ? Und umgekehrt: Bleibt er nicht von Entscheiden in wich-
tigen Fragen ausgeschlossen? Ist das Parlament unter der Vor-
aussetzung, dass wir keine Berufspolitiker wollen, angesichts

der gewaltig gestiegenen Anspriiche noch in der lage, seine ver-
fassungsméssigen Aufgaben zu erfiilllen ? Ist das Verhalten ein-
zelner Parlamentarier so sehr von Gruppeninteressen gerriégt,

dass sie nicht mehr ihrem urspriinglichen Auftrag, das ganze Volk
zu vertreten, nachkommen kénnen? Wie steht es mit den Beziehun-
gen zwischen Legislative und Exekutive ¥ Ist der Bundesrat im
Begriff, durch die neue Formel seiner Zusammensetzung seinen
Charakter und seine Kraft als Kollegialbehdrde zu verlieren?

S0 und ghnlich tént es in der Presse und am Stammtisch. Is brauoh-
te nicht den bedauerlichen Fall Mirage, um solche Kritiken aus-
zulOsen. Sie machten schon vorher cinen wesentlichen Teil des
Unbehagens aus, von dem ich sprach. Man denke etwa an die Kontro-
versen uUber Ost-West-Beziehungen, an die verschiedenen- Phasen

des Integrationsgesprichs, und in neuerer Zeit besonders an die

Massnahmen zur Bekimpfung der Teuerung und Geldentwertung.

Alle diese Fragen verdienen ernst genommen zu wer-
den, und einige von ihnern wirden allein ein ganzes Referat er-
fordern, wollte man sie in allen ihren Aspekten durchleuchten.
Ich muss mich auf kurze zusammenfassende Bemerkungen beschrin-
ken und nehme den aktuellsten Fail, die Affaire Mirage voran.
Ohne dem Urteil der parlamentarischen Untersuchungskommissionen
vorzugrcifen, die cine sehr schwere und verantwortungsvolle Auf-
gabe Ubernommen haben, mSchte ich die Stellungnahme des Bundes-
rates zusammenfassen, wie sie in sgeiner Botschaft vom 24, April
1964 und in den Erkl#rungen des Chefs deg Lidg. Milit#rdeparte-
ments vor dem Nationalrat zum Ausdruclk kommt. Der Bundesrat als
Kollegialbehdrde ist von der H6he der Kreditiberschreitung und
von der Verspdtung,mit der sie festgestellt werden konnte, tief
betroffen. Er wird alles tun, um die Konsequenzen der hoch ge-
triebenen, und deshalb uniiberschaubaren Technisierung auf die
Budgetierung nicht nur im Rustungssektor, sondern auch auf an-

dern Gebieten der Verwalbtung abzukliren, um eine Wiederholung
g 5 &
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derartiger Vorf&lle zu verhindern., BEr begriisst es, gemeinsam

mit den eidgenfssischen Riten die Verantwortlichkeiten abzukli-
ren und hat mit Befriedigung von der Feststellung des vorliufi-
gen Untersuchungsberichtes Kenntnis genommen, dass sich keiner-
lei Anzeichen fiir unehrenhafte Handlungen irgendwelcher Beteilig-
ter ergeben haben. Hier mdchte ich nir gestatten, eine persodn-
liche Bemerkung einzuflechten. Ich bin in meiner langjdhrigen
internationalen Tatigkeit mit den Administrationen von Dutzen-
den von Lindern in engen Kontakt gekommen, Aus meinen Erfahrun-
gen ziehe ich den Schluss, dass das Schweizervolk sich zu wenig
bewusst ist, welche Bedeutung einer sauvberen, gut funktionieren-—
den Verwaltung in Bund, Kantonen und Gemeinden zukommt. Es geht
uns fast wie mit der Gesundheit: sie scheint uns crst schiétzens-
wert, wenn wir sie verloren haben, Wenn ich etwa an die Geschidfts~
prifungsdebatten in den Riten und an die Berichterstattung dar-
iiber in der Presse denke, so ist es durchaus richtig, dass vor-
gekommene Fehler, Unterlassungen und Nachlissigkeiten gerligt wer-
den. Bs wirde sich aber sicher bezahlt machen, wenn gelegentlich
auch ein Wort der Anerkennung an die Adresse der vielen Beanmten
fiele, die dem Staat mit Kompetenz und Hingabe nicht nur wihrend
der Arbeitszeit, sondern weit in die Nichte hinein dienen. Es
kommt nicht von ungefshr, dass es die erfolgreichsten privaten
Unternchmen sind,'die den Wert derartiger Gesten am ersten er-
kannt haben.

Nach dieser kleinen Abschweifung mdchte ich mich
nun dem Thema zuwenden, dem ich in meinen Betrachtungen iber das
Missbehagen den ersten Platz einrsumte, némlich dem wirtschaft-
lichen Geschehen. Wer die Krisenjahre selbst miterlebte,
wird gewiss dankbar sein, dass seit Kriegsende kein arbeitsfahi-
ger Schweizerblirger mehr um einen Arbeitsplatz zu bangen braucht.
Nun sehen wir aber doch mit aller Deutlichkeit, dass uns die Kon-
junktur tiber den Kopf gewachsen ist, sonst wire nicht jeder drit-
te in der Wirtschaft Titige ein Fremder, und sonst hétten wir

nicht ganze Berufsklassen, in denen Schweizer kaum mehr zu fin-
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den sind, Wir haben zweifellos in der Expansion der Wirtschaft
die Grenze des Verniinftigen iberschritten. Irgend etwas hat im
Reguliermechanismus der freien Marktwirtschaft, an der wir doch
als eine der wesentlichen Voraussetzungen auch fir die politi-
schen Freiheiten festhalten wollen, versagt. Dabei diirfen wir
nicht Ubersehen, dass sich die Gewinner dieser Situation nicht
auf alle Volksschichten verteilen. Ich denke an die Rentner, die
unter der fortschreitenden Aushthlung des Wertes des Schweizer-
frankens leiden. Ich denke vor allem an die Landwirtschaft, die
deutlich ins Hintertreffen geraten ist. Es ist ein Paradoxon,
dass nicht nur bei uns, sondern in ganz Buropa wihrend der Hoch-
blite der Wirtschaft der Nihrstand, auf den wir am direktesten
angewiesen sind, vergleichsweise am schlechtesten entlShnt wird.
Mit einiger Berechtigung ldsst sich das gleiche sagen fir einen
Teil derjenigen, denen wir die geistige Nahrung verdanken, ném-

lich die freierwerbenden geistig Schaffenden.

Nachdem, wie ich eben sagte, irgend etwas im Re-
guliermechanismus der freien Wirtschaft versagte, musste der
Staat eingreifen. Br tat es erst, nachdem der Bundesrat jahre-
lang mit inmer wiederholten Mahnungen die Triger der Wirtschaft
zum Masshalten aufgefordert hatte. Leider war der Erfolg durch-
aus unzureichend. Im Jahre 1948 war, offenbar noch unter den
Nachwirkungen der kriegszeitlichen Solidaritit, durch die ver-
sténdnisvolle Zusammenarbeit der wirtschaftlichen Spitzenverbin~
de ein Stabilisierungsabkommen zustande gekommen. Spitere Ver-
suche zu umfassenden Verstindigungen scheiterten. Es kam ledig-
lich zu an sich begriissenswerten, aber doch unzureichenden, meist
kurzfristigen Teilabsprachen. Ich m&chte mich nicht iber die bei-
den dringlichen Bundesbeschliisse (Massnahmen auf den Gebieten
des Bauwesens und des Geld- und Kreditwesens), die in der aus-
serordentlichen Februarsession von den Riten verabschiedet wur-
den, verbreitern. Aber eines muss gesagt sein: Nachdem man dem
Bundesrat in immer grésserer Insistenz Untédtigkeit vorwarf,

nachdem man ihm sagte, er dirfe es mit blossen Mahnungen zur Mis-


http://dodis.ch/31583

dodis.ch/31583

v DB

sigung nicht mehr bewenden lassen, ist es befremdlich, dass ihm
die wohliiberlegten Massnahmen, die er teils in eigener Kompetenz
vornahm, teils den eidgen®ssischen Riten vorschlug, nun plitz-
lich als uberstiirzt und unzweckmissig, als Angriff auf die freie
Wirtschaft, vorgeworfen werden. Dies gilt ganz besonders fur

den Baubeschluss, der von den direkt interessierten Berufsorga-
nisationen scharf kritisiert wird. Dazu mdchbte ich folgendes sa-
gen:

Der Bundesrat ist nach wie vor der Ansicht, dass
eine gut funktionierende freie Marktwirtschaft die beste Gewdhr
fiir eine gesunde Entfaltung der wirtschaftlichen Kr&afte dar-
stellt, und dass sie auch die beste Voraussetzung fir eine gute
Sozialpolitik schafft. Wir leben aber nicht mehr im Manchester-
Zeitalter, und wie es eine von allen Kreisen anerkannte Aufgabe
des Staates ist, wirtschaftliche Krisen vorsorglich zu verhin-
dern und im Palle ihres Auftretens der Wirtschaft helfend beizu-
springen, so ist es auch seine Aufgabe, im Zeichen der Hochkon-
junktur bedrohliche Ans#tze zur Inflation zu verhindern. Jeder
Massnahme, die in diesem Sinne getroffen wird, wohnen anféng-
lich Kr#fte inne, dic das Uebel noch zu verstirken scheinen.
Das war auch so beim Baubeschluss, als vor seiner Inkraftset-
zung eine neue Welle von Bauvorhaben auftrat. Man wird cin
endgiiltiges Urteil erst nach einem gewissen Zeitablauf féllen
konnen. Das umso mehr, als von der Geld- und Kreditseite her
nun ebenfalls eine bremsende Wirkung auf die Bautitigkeit aus-
gelibt wird, die nur teilweise auf den entsprechenden Bundesbe-
schluss, zum schénen Teil aber auf die Marktkrifte selbst zu-
riickzufithren ist. Dass vor dem Inkrafttreten des Bundesbeschlus-
ses der Baumarkt in einer hdchst unerfreulichen Verfassung war,
wird niemand bestreiten konnen. Die Nachfrage war im Verh&dltnis
zur Kapazitit so gross, dass die Gesetze der Wettbewerbswirt-
schaft nicht mehr funktionieren konnten., Dass die unsinnige
Steigerung der Preise von Bauland und Liegenschaften zu einem

Stillstand gekommen ist, darf jedenfalls als positive Auswirkung
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der beiden Bundesbeschliisse vermerkt werden. Auch die Akten-
kurse standen in einem krassen Missverhdltnis zur Rendite. Viel
wird nun davon abhingen, wie Bund und Kantone in enger 7usan-
menarbeit das Bewilligungsverfahren handhaben, um im Rukxmen der
Bestimmungen des Bundesbeschlusses gesunde Prioritédten aufzu-
stellen., Bin besonderes Anliegen ist es, den Vohnungsbau nicht
notleidend werden zu lasscen. Auch auf diesem Gebiet leben wir
in einer merkwiirdig widerspriichlichen Welt. Man glaubt, ein Auto-
mobil nicht entbehren zu kénnen, obschon man eines Daches uber
dem Kopf nicht sicher ist. Was gur Sparrate geschlagen werden
kénnte, um damit u.a. den Wohnungsbau zu fordern, geht als Ab-
zahlungsrate an den Automobilhandel und verschlechtert damit
auch die bedenklich aus dem Gleichgewicht geratene Zahlungsbi-
lanz des Landes. Und gleichzeitig hilft jeder Automobilist, die
Konkurrenz zwischen zwei der grossen Aufgaben zu verschirfen,
die uns nun obliegen: dem Wohnungsbau auf der einen, dem Stras-
senbau auf der andern Seite. Diese und andere Probleme waren
Gegenstand des Gesprichs zwischen Bundesrat, Nationalbank und
Kantonsregierungen, das diese Woche stattgefunden hat. Lis wire
aber ein bedenkliches Zeichen fiir die Funktionsfdhigkeit unserer
Demokratie, wenn nun alles von den Behdrden crwartet wiirde.

Wie auf allen Gebieten menschlichen Schaffens, so ist auch in
der Wirtschaft die Freiheit unzertrennlich mit dem Willen zur
Uebernahme von Verantwortungen verkniipft. Ein Land, das imstan-
de war, der Welt das leuchtende Vorbild des Friedensabkommens
zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern zu geben, sollte auch
imstande sein, in dieser 4ritischen Situation zu einer langer-
fristigen Verstdndigung zwischen den Sozialpartnern zu komnen.
Mit der Verabschiedung des Arbeitsgesetzes ist ein grosses Hin-
dernis dazu aus dem Wege gerdumt. Aber das ist nicht die einzi-
se Aufgabe, die sich der Wirtschaft stellt, Die Interessen je-
der einzelnen Wirtschaftsgruppe sind nur bis zu einem gewissen
Punkt identisch mit den Interessen desgs Ganzen, Wer die freie
Wirtschaft hochhalten will, muss sich mehr und mehr der Verant-

wortung gegeniiber dem Ganzen bewusst werden und bereit sein,
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Opfer, die auf lange Sicht nur Scheinopfer sind, auf sich zu
nehmen., Diese Mahnung muss besonders an die wirtschaftlichen In-
teressenverbénde gerichtet werden. Thre legitime Funktion als
Verfechter von Sonderinteressen ist unbestritten. Wenn sie sich
aber ausschliesslich und ohne Riicksicht auf das Gesamtwohl auf
ihre Vertretung beschrinken, kann man sie vom Vorwurf nicht ent-
lasten, der freien Wirtschaft, zu deren Verteidigung sie mitbe-

rufen sind, das Grab zu schaufeln,

A1l das musste gesagt sein, um nun die Kritiken,
denen unsere Institutionen ausgesetzt sind, auf ihre Berechti-
gung zu priifen. Diese Institutionen wurden vor 116 Jahren ge-~
schaffen und sind im wesentlichen unverindert geblieben. Da-
gegen ist die Aufgabenlast, unter der sie sich zu bewdhren haben,
ausserordentlich stark angestiegen, und in jingster Zeit in im-
mer steilerer Kurve. Einige Zahlen m8gen dies belegen: im er-—
sten Jahr der neuen Eidgenossenschaft, 1848, betrugen die Bun-
desausgaben 5 Mio Franken. 1883 waren sie auf 50 Mio Franken
gestiegen und 1910 auf rund 90 Mio Franken. Noch 1920, nach dem
ersten Weltkrieg, erreichten sie nicht mehr als 277 Mio Franken.
1960 beliefen sich die Ausgaben dagegen auf 2661 Mio Franken,
und nur drei Jahre spiter, 1963, wies die Staatsrechnung ein
Ausgabentotal von 4083 Mio Franken auf! Gewiss spielt in die-
sen Vergleichszahlen die Geldentwertung eine Rolle, aber sie
zeigen doch deutlich, in welch unerhdrtem Masse die Anspriiche
an den Bund gestiegen sind. Das bedeutet eine unvergleichlicn
hohere Belastung der Lxekutive, der Legislative und der Ver-
waltung. Eine entsprechende Anpassung war eigentlich nur bei der
Verwaltung mSglich, die zahlenméssig den erhdhten Anforderungen
angepasst werden konnte. Fir den Bundesrat, der aus guten Grin-
den auf die urspriingliche Zahl von gicben Mitgliedern beschrénkt
bleibt, bedeutet das, dass er sich in erhthtem Masse auf loyale,
kompetente Chefbeamte verlassen muss. Selbstversténdlich bleibt
seine Verantwortung als Kollegialbehtrde die gleiche. Der ein-
zlene Departementsvorstcher muss aber seinen Anteil daran auf

andere, indirektere Weise beibringen. Statt selbst den Ueberblick
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in allen Einzelheiten haben zu konnen, muss er durch die Aus-
wahl und die Leitung seiner Mitarbeiter die GewZhr daflir schaf-
fen, dass in allen Sparten dem Willen der Legislative und des
Souverins nachgelebt wird. Die Schwierigkeit liegt denn auch

bei geschickter Geschaftsfihrung fiir das einzelne Mitglied des
Bundesrates nicht so sehr beim eigenen Departement, sondern bei
seiner Kollegialverantwortung fir die gesambte Arbeit des Bundes-—
rates, die u.a. ein sehr zeitravbendes Aktenstudium und einen
guten Ueberblick Uiber das Gesamtgebiet der Verwaltung voraus-

setzt.

Noch ein Wort zur Kritik an der Zusammensetzung
des Bundesrates. Als im Jahr 1891 Josef Zemp als erster Katho-
lisch-Konservativer in den Bundesrat gewidhlt wurde, und als 1929
Rudolf Minger als Konseql.:nz der im Jahre 1918 eingefilhrten
Proportionalwahl des Nationalrates in die oberste Landesbehdrde
eintrat, war damit entschieden, dass in unserem Lande eine Op-
pogition um der Opposition willen, wie sic in éen Lindern mit
Zueiparteiensysten besteht, keinen Platz hat. Wir huldigen da-
mit dem Grundsatz, dass die grossen staatserhaltenden Parteien
ch

u Fall in Sachfragen

[.._l‘.

an der Regilerungsverantwortung teilhaben sollen, und dacss s

[

die parlamentarische Opposision von Fall
aus verschiedenen Lagern rekrutisrt. Dieses System hat seine
Vor- und Nachteile, aber man kann nicht die Vorteile wverschie-
dener Systeme zu gleicher Zeit haben wollen. Es kommt ibrigens
auch hier mehr auf die Menschen als auf das System an. Die Ge-
schichte unseres Bundesstaates beweist, dass es schon im Ein-
partei-Bundesrat vor 1891 und vor dem heutigen Vierparteien-
Bundesrat zu heftigen persdnlichen Gegensidtzen gekommen igt,
die sicher nicht immer im Interesse des Landes lagen., Dass es
in einem Mehrparteion-Bundesrat zu Auseinandersebzungen lebers-—
anschaulicher und sachlicher Art kommen muss, ist klar und
liegt im Wesen der Demokratie, die Diskussion verlangt. Diese
Diskussion braucht aber nicht lihmend, sondern sie kann im Ge-
genteil befruchtend sein, wenn die Beteiligten keine persdnli-

chen Interessen verfolgen, sondern dem Ganzen dienen wollen.
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Ich schwatze nicht aus der Schule, wenn ich sage, dass diese
Voraussetzungen bei der heutigen Zusammensetzung des Bundesra-
tes erfiillt sind.

Sehr stark macht sich die Zunahme der Geschifts-
last bel den eidgenOssischen Ridten fithlbar. Ihre Mitglieder
sind zweifellos schon durch perstnliche und geschiéftliche Ver-~
pflichtungén stérker belastet als ihre Vorginger des letzten
Jahrhunderts. Dazu kommt, dass nicht nur ihre Kontrollfunktio-
nen durch die sich in den Budgetzahlen ausdriickende Zunahme
der Bundesaufgaben masslos angestiegen sind, sondern dass der
moderne Wirtschafts- und Sozialstaat auch auf dem Gebiete der
Gesetzgebung viel hohere Anforderungen stellt., Alle, die sich
mit diesen Problemen befassen, sind einhellig in der Ablehnung
des Auswegs, dass man auch in der Schweiz zur Schaffung einer
Klasse von eigentlichen Berufspolitikern iibergehen sollte,
aber niemand scheint in der Lage zu sein, eine echte Losung
anzubieten. Der einzelne Parlamentarier sucht die IEntlastung
in einer gewissen Spezialisierung, die natirlich meist mit sei-
ner beruflichen Tatigkeit parallel gecht. Das schliesst die Ge-
fahr eincs Parlaments von Interessen- anstatt von Volksvertre-
tern ein, eine Gefahr, die noch verst#drkt wird, wenn die be-
treffenden Parlamentarier schon hauptberuflich im Dienste ei-
ner bestimmten Wirtschaftsgruppe stehen., Diese Entwicklung ist
nicht neu, aber ihre Tendenz verstirkt sich, weil immer weni-
ger Blirger, die freie Berufe ausiiben, in der Lage sind, ein

Mandat zu Ubernehmen.

Neuerdings spricht man von der Wiinschbarkeit,
den eidgentssischen Riten einen Stab von Sachversténdigen als
Berater beizugeben. Das kann wohl keine allgemeine Ldsung scin,
denn die Schaffung einer Art von Verwaltung lber der Verwaltung
hitte sicher nicht nur glickliche Folgen. Etwas anderes wére
die Ausstattung gewisser wichtiger sténdiger Kommissionen mit
kompetenten Hilfskriften. Die Rite geben sich auch Rechenschaft,

dass die Zeit gekommen ist, ihre Arbeitsmethoden zu Uberprifen.
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Es fehlt nicht an Beispielen, dass an sich nicht sehr wichtige
Geschédfte, deren Ausgang iiberdies oft zum vorncherein festliegt,
ceinen unverh&ltnisméssigen Zeitaufwand beanspruchen, wihrend wich-

tigere in Zeitnot geraten.

Bin letztes Wort zur Frage der Anwendungsmdglich-
keiten und der Grenzen der fdderativen Ordnung im heutigen Bun-
desstaat. Die Entwicklung der Wirtschaft, des Verkehrswesens,
die gestiegenen Anspriiche an den Sozialstast wirken im Sinne
¢iner zunehmenden Zentralisierung. Gemeindeaubtonomie innerhalb
der Kantonsverfassungen und kantonale Souversnitsit im Rahmen des
Art. 3 der Bundesverfassung sind aber so essentielle Ausdrucks—
Tormen des schweizerischen Staatsgedankens, dass sie nur in PHl-
len eingeschrénkt werden diirfen, in denen kein anderer Ausweg
moglich ist. Die meisten Binschrinkungen kantonaler Souverini-
titsrechte gehen bekanntlich auf neue Bediirfnisse zuriick, denen
die kantonalen Pinanzen nicht gewachsen sind. Von hier kommt
die Gefahr, dass man dem Pdderalismus verbal Tribut zollt, ihn

A -

aber durch neue Bogehren an den Bund gleichzeitig auchohl

ct

. Der
Foderalismus darf aber nicht um ein Linsengericht verkauft wer~
den. Nicht nur, weil wir im von unten her aufgebauten Staat die
Wirde als Mensch und 21s Staatsblirger am besten gewahrt wissen,
“weil wir die Eigenheiten der kleinen Lebensrzume, der engen
Heimat, nicht im Zuge einer allgemeinen Vermassung untergehen
sehen mdchten, sondern auch im Blick auf das Geschehen um unser
Land. Es ist wichtig, dass im Zeitalter der Integration die fo-
derativ aufgebauten Linder, zu dencn diec Schweiz in allererster
Linie z8hlt, den Beweis eroringen, dass ein reichgegliedertes
Staatswesen fiir seine Bewohner einen idealen Lebensraum darstellt.

So komme ich zum Schluss, dass der schweizerische
Staatsgedanke nicht revisionsbedlirftig geworden ist, und dass

unsere heute so viel kritisierten Ingtitutionen durchaus den

44

durfnissen genligen, wenn wir sie richtig handhaben und da und
dort zweckmissig erginzen. Ich hann mich vielmehr des Eindruckes

nicht erwehren, dass neben berechiigtor Kritik, deren die Demokra-
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tie nicht entbehren kann, eine gewisse Sucht zur Kritik um der
Kritik und um der Sensation willen am Werke ist. Daneben isth
aber auch das fir schweizerische Verh#ltnisse neue Ph&nomen ei-
ner Presse niedrigen Niveaus zu nennen, die vom Skandal und von
der Halbwahrheit lebt. Weil sie bewiesen hat, dass sich davon
gut leben l&sst, findet sie mehr oder weniger verschimte Nach-~
ahmer in Kreisen, denen bisher der hohe Standard der Schweizer-
presse selbstversténdliche Tradition war. Hier eine Warnung aus-
zusprechen, halte ich fiir meine staatsbirgerliche Pflicht. Wir
dirfen es nicht geschehen lassen, dass ein Kapital vertan wird,
auf das ungere direkte Demokratie lebensnotwendig angewiesen
ist: das Vertrauen zwischen Volk, Legislative und Exekutive, Wir
missen uns auch bewusst sein, dass die Demokratie wie jede. an-
dere Staatsform ohne Autoritit nicht auskommt. Sie dirfen mir
glauben, dass es nicht der Empfindlichkeit gegeniiber der Kritik
entspringt, wenn ich ganz einfach fiir gute Umgangsformen im
Verbreiten der Informationen pliddiere. Ich darf Sie im Gegen-
teil versichern, dass ich gesunde Kritik zu schitzen weiss, und
persénlich auch die kleinliche Bekrittelung und das sich Lustig-
machen iiber die Behdrden zu ertragen wiisste. Es geht mir um
weit mehr, um die Erhaltung des Vertrauens und eines gocgenseil-
tig verpflichtenden Verhdltnisses zwischen Volk und Behorden,
ohne die wir die Zukunft nicht meistern werden. Solange wir sie
erhalten kdnnen und solange jeder Schweizerbiirger, was immer
seine Stellung sei, sich beniiht, seine Verantwortung zu erken-
nen und ihr gerecht zu werden, solange dirfen wir mit Mut und
Zuversicht in die Zukunft blicken, wohl wissend, dass sie sehr
viel von uns verlangen wird. Unsere Jugend ist darum zu benei-
den, dass ihr ein so grosses und aufgabenreichcs Werk wartedt,
wie es die PFormung der Zukunft unserer Eidgenossecnschaft in
Gemeinde, Kanton und Bund darstellt. Moge sie die Grosse dieser
Aufgabe trotz der Sattheit unserer Tage crkennen und den ¥Willen
aufbringen, sie zu meistern. Wir Aeltern, die wir das Schicksal
der Schweiz nicht nur in ihren guten Tagen, sondern auch in

Kriegs- und Kriscnzeiten miterlebten, sollten es aus dicser By-
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fahrung heraus leichter haben, unscre ganze Xraft diesem
grossen Werk zu widmen. Die Rencontres Suisses sind ein wich-
tiges Glied in der Kette der Zukunfitsformenden. Ich danke
Ihnen dafiir.
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