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de lfentrevue qui eut lieu & la salle du Président du
Conseil national au Parlement, le jeudi 12 aofit 1965, au
sujet de la présence des organisations internationales

a Genéve.

Sont présents:

Pour la Confédération:

Le Chef du Département politique
Le Ministre Burckhardt

Le Ministre Jolles

M. Beat Dumont.

Membres du Comité référendaire contre la FIPOI:

M. Lucien Vuagnat

M. Jean-Jacques Chouet
Me Arnold Schlaepfer
M. Henri Vaucher.

La séance est ouverte & 15 heures 30.
M. Wahlen: Je voudrais faire une remarque introductive:

Par lettre du 24 juin, vous m'avez demandé une
entrevue pour me soumettre vos préoccupations au sujet du
statut des organisations internationales ayant leur siége é
Genéve. Dans ma réponse du 8 juillet, je vous ai fait savoir
que je vous recevrais volontiers, mais que mon départ imminent
pour les vacances m*obligeait & renvoyer la date de quelqués
semaines.

C'est donc avec plaisir que je vous souhaite au-
jourd'hui la bienvenue sous la coupole fédérale. En effet, les

problémes qui vous préoccupent ne sont pas exclusivement des

Podis
[=]#s ]


http://dodis.ch/31603
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/31603

dodis.ch/31603

L]

problémes genevois, mais ils touchent directement les intéréts
de la Confédération et surtout la place que notre pays occupe
dans la communauté des nations. Déja dans mon travail avec la FAO
de 1949 a 1959, qui m'a permis de visiter presque tous les pays
du monde, j'étais toujours frappé & nouveau de la place tout &
fait extraordinaire qufoccupe Genéve dans lf7esprit d'un grand
nombre d*hommes d?Etat et de hauts fonctionnaires. Je crois que
ce serait une grande erreur de sous-estimer les avantages pour
Genéve et pour la Suisse qu'apportent les sidges d'organisations
internationales. C'est surtout l'aspect politique et moral que
je voudrais rappeler en premier lieu. C'est un capital immense
pour une ville que le monde entier sache par lfexpérience de ses
délégations ce que signifie l%expression #l'esprit de Genéve®,
Mais il ne faut pas oublier non plus le cdté matériel. Les or-
ganisations internationales dépensent, presque exclusivement dans
votre canton, au moins 300 millions de francs par an soit direc-
tement, soit par l'entremise de leurs fonctionnaires. A cela
stajoutent les dépenses des délégations trés nombreuses qui par-
ticipent aux conférences internationales. Ce sont des apports qui
contribuent non seulement & la bonne marche de 1'hdtellerie et
d?autres branches dépendant directement du tourisme, mais de

1*économie toute entiére.

Nous savons quiil y a rarement, dans ce monde impar-
fait, des avantages sans désavantages. Les problémes soulevés
par la présence d'un nombre toujours croissant de fonctionnaires
internationaux ne préoccupent pas seulement la population et les
autorités de Genéve. Ils nous préoccupent aussi, surtout lors-
quion tient compte du nombre trés important aussi des ouvriers
internationaux. Il sfagit dfétablir un bilan juste entre les
bons et les mauvais cétés du probléme, tout en ne perdant pas
de vue la position vraiment exceptionnelle dans le monde que vo-
tre ville a su conquérir. Nous écouterons donc avec grand intérét
vos exposés, Messieurs, et je suls prét, avec mes collaborateurs,

& vous donner, pour autant que nous sommes en mesure de le faire,
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tous les renseignements que vous désirez. Avant de vous donner
la parole, je voudrais ajouter que je désire, de la part de mon
Département et du Conseil fédéral, discuter en quelque détail
un probléme qui est extrémement urgent et sur lequel le Conseil
fédéral devra s'exprimer un de ces jours. Il sfagit de la ques-
tion du siége de 1'UNCTAD, de la Conférence des Nations Unies
pour le commerce et le développement, question qui doit étre
tranchée avant la fin de ce mois, puisque le Conseil de cette
Conférence, qui dépend directement des Nations Unies, doit se

réunir a Genéve le 24 aolt.

Pour faciliter les discussions, je voudrais vous
présenter les deux collaborateurs ici présents qui prendront
la parole. M. le ministre Burckhardt, chef de la Division des
organisations internationales de mon Département, qui sfoccupe
de tous les problémes concernant ces organisations, en étroite
collaboration avec les autorités genevoises; M. le ministre
Jolles, chef du Bureau de 1l'intégration du Département de 1l%éco-
nomie publique et du Département politique, qui dirigeait 1la
délégation suisse & la grande Conférence des Nations Unies pour
le commerce et le développement de l'année passée a Genéve et qui
était aussi le représentant de la Suisse aux séances du Conseil

de cette Conférence qui ont eu lieu a New York ce printemps.

.

Messieurs, en vous remerciant de votre présence ici,
j'ouvre la discussion en exprimant le désir qufelle contribue a
une solution des problémes qui nous occupent soit & Genéve, soit

a Berne.

M. Vuagnat: Je vous remercie infiniment dfavoir bien voulu nous

recevoir, Monsieur le Conseiller fédéral, et tiens a vous dire
que nous sommes venus ici pour des raisons qui n'ont rien & voir
avec le Conseil d'Etat de Genéve; il sfagit uniquement d?éclair-
cir des questions qui concernent les conventions qui ont été
passées avec les organisations internationales et que nous aime-

rions voir preciser dans certains points importants. Je passe


http://dodis.ch/31603

dodis.ch/31603

la parole directement & Me Schlaepfer qui va vous les exposer.

Me Schlaepfer: M. le Conseiller fédéral: je serai bref. Je

pense que tout dfabord il convient simplement de clarifier quel-
ques points généraux et ensuite de voir quelques détails. Et,
dans une conclusion, on verra ce que vous voulez attendre de
nous plus particuliérement. Nous passerons donc du général au

particulier.

Je me permets une premiére remarque. Lfexterrito-
rialité et 1l'immunité, dont il a été question dans la campagne
de ce printemps & Genéve, que vous connaissez, ont leur origine
historique avant tout dans le but de permettre & des personna-
lités politiques une liberté de mouvement, dfaction, en vue de
l'exercice de leurs fonctions politiques. Ctest 14 l7origine
principale de ces droits et de ces priviléges. Et cfest en fonc-
tion de cette habitude qufils se sont introduits dans les con-
ventions que vous connaissez, conventions qui, aujourd*hui, ne
s'appliquent pas & ce nombre limité d*hommes politiques chargés
de représentér un gouvernement ou de négocier un traité, mais
sfappliquent, tel qufon le voit & Gendve, & unebérie de person-
nages - des plus qualifiés, parfois de valeur et utiles pour
la communauté de la Suisse, tels que des statisticiens, des in-
génieurs, des médecins, des scientistes, leur personnel techni-
gue - mais toutes personnes qui, pour remplir leurs fonctions,
n*ont pas besoin de ces immunités ni d'un bureau inviolable ni

de privileéges particuliers.

Nous avonswvu comment par ces priviléges accordés a
toute une classe de population, les habitants de Genéve sont
divisés en deux classes. Dans notre esprit démocratique, il faut
veiller & ce que l'on ne partage pas le peuple qui habite notre
pays en deux classes de caractéres trés différents. Ce ne sont
pas en soi les priviléges que nous attaquons, mais leur étendue
et la fagon dont les conventions sont interprétées qui nous in-

quidtent. Cvest nécessaire que dans les conventions futures, on
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ait le souci de limiter cette classe nouvelle qui se crée dans
le monde et qui ne sfassocie pas entiérement & la responsabilité

du peuple ol elle vit. Cfest un premier élément.

Nous avons un autre élément important et qui expli-
quera la raison de pas mal de malaises dans la campagne qui a
eu lieu. Ctest le probléme de la carence des faits relatifs a
ce phénoméne. Nous avons cherché dans notre campagne & savoir
combien il y avait de fonctionnaires ou de membres des organisa-
tions internationales, quelles étaient exactement la portée des
priviléges et l7étendue des terrains qui étaient inviolables.
C'est un domaine extrémement difficile & éclaircir. Il y a la
pour la population genevoise une difficulté réelle. Quand elle
doit sfadresser & un fonctionnaire international, afin qufil
soit interrogé par exemple, elle ne sait‘que faire. Traite-t-
elle avec avec un diplomate ou avec un fonctionnaire qui jouit
de 1?immunité? Ou traite-t-elle avec un étranger qui n'a pas
de pfiviléges? Si elle essaie de s'adresser au Contrdéle de l'ha-
bitant, ce dernier ne peut le lui dire. Nous pensons qu‘'il y a
14 un point & reviser et qufil faudrait mettre la population en
mesure dfobtenir sur les étrangers les mémes renseignements,
dans les mémes délais que pour les Suisses établis a l'étranger
et qufil soit aussi facile que possible de déterminer qui bénéfi-
cie des priviléges ou n'en bénéficie pas, sans qu’on doive écri-

re & Berne, et si l'on doit écrire: & qui?

Troisiéme point important: C?est que justement ces
mémes intéressés 1la doutent de la portée du probléme et qu’il
soit difficile & résoudre. Il serait trés souhaitable que les
autorités fédérales, qui sont spécialistes en matidre de statis-
tiques et de demandes de renseignements, dressent un tableau
complet des priviléges et immunités des divers services qui soit
connu de tous. Nous ne savons pas ce que représentent ces ser-
vices exterritorialisés, ce que représentent les subventions di-

rectes et indirectes qufils = ont obtenues. On veut que le public
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soit orienté; il serait souhaitable qufune étude approfondie

permette d'en décrire tous les aspects.

Une chose nous inquiéte aussi: c'est la tendance a
créer une zone internationale, dite inviolable ou exterritoriale.
I1 nous parait inquiétant pour le Canton de Genéve qu‘une zone
qui correspondrait & un territoire supérieur a la limite de la
WCeinture®™ soit choisi, qufune telle zone finalement ait un ca-
ractére quasi exterritorial et qui protege le fonctionnaire

dans ltexercice de certaines de ses fonctions.

Voici quelques-uns des problémes qui nous parais-
sent trés importants et il y en a encore un que je voudrais évo-
‘quer: c'est l'augmentation de cette population. En principe, pas
d'organisations nouvelles: nous avons été heureux dfentendre
cet avis, mais l'augmentation peut aussi &étre réalisée par l'ex-
tension des activités des organismes existants; 1l ne suffit
pas dfétre ferme en refusant, ou en acceptant ceux vraiment in-
dispensables, mais il faut aussi &tre précis quant & la dénomi-
nation exacte de ces organismes. Sous la dénomination ONU, il
est possible de loger des tas d'organisations nouvelles et de
tourner la difficulté.

Voilad quelques problémes fondamentaux que je me

suis permis de vous soumettre.

M. Chouet: Je voudrais simplement mfarréter sur un point secon-

daire. Il sfagit des dispenses accordés pour service militaire
aux fonctionnaires des organisations internationales. Il est
absolument clair que certaines organisations ne peuvent pas
fonctionner sans un certain nombre dfemployés qui ne peuvent

pas dés lors étre mobilisés. Je ne mets pas en cause le droit
accordé aux directeurs généraux et aux directeurs de demander
au Conseil fédéral de dispenser un certain nombre de leurs fonc-
tionnaires. Ce qui me parailt par contre inacceptable c'est le

fait que les conventions actuelles mettent sur le méme pied un
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haut fonctionnaire qui n'a pas de responsabilité gouvernementale
et le Conseil fédéral. Le Conseil fédéral peut refuser une dis-
pense s'il le juge nécessaire; mais qu'on ne place pas sur un
plan d'égalité le secrétaire général de l'organisation interna-

tionale!

M. Wahlen: Je prie M. le Ministre Burckhardt de répondre aux

questions posées.

Le Ministre Burckhardt: La premiére question qui a été posée

concerne les droits diexterritorialité, les immunités et privi-
léges. Me Schlaepfer a mentionné, a juste titre, que dans le
droit international les priviléges qu'on accordesont fonction

des tédches que ces fonctionnaires doivent remplir. Cfest aussi
bien le cas pour les diplomates que pour les fonctionnaires des
organisations internationales. Il y a , comme vous savez, depuis
quelgue temps une convention internationale pour les diplomates
et pour les services consulaires, les conventions de Vienne qui
n*ont rien d'égal pour les fonctionnaires internationaux. Mais
d?aprés les usages internationaux, les mémes régles sont appli=-
quées aux fonctionnaires internationaux. Cette pratique n'est
pas seulement en usage & Genéve, mais aussi dans les autres pays
ou il y a des organisations internationales. Mais on nfapplique
pas les mémes priviléges 4 tous les fonctionnaires de la méme
fagon. Il y a différentes classes et comme vous savez, & Genéve,
il y a une certaine hiérarchie pour les fonctionnaires élevés

qui obtiennent les facilités qufont les diplomates & Berne, dfau-
tres beaucoup moins. Lfapplication de ces priviléges est faite
par les autorités genevoises. Elles se basent également sur les
accords de siége conclus avec les différentes organisations.

Je voudrais dire a ce sujet que pour les organisa-
tions internationales qui sont venues &4 Genéve les priviléges

offerts ont été décisifs pour le choix. Aprésfa guerre, les au-
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torités genevoises firent de grands efforts pour attirer les or-
ganisations en accordant a leurs fonctionnaires un statut confor-
me aux usages internationaux. Je ne pense pas que.maintenant on
puisse tout & coup revenir sur ces priviléges, les couper,
parce qu'ils sont devenus un droit acquis pour les fonctionnaires.
Vous pourriez vous imaginer l'effet, non seulement vis-a-vis des
organisations internationales, mais vis-a-vis du monde entier si

1%on modifiait le statut des fonctionnaires internationaux.

Cependant, une discussion s'est engagée entre des
représentants des organisations internationales a Genéve et les
autorités cantonales et fédérales pour examiner tout le probléme
de ces priviléges, cela dans le but dfarriver peut-&tre & une
certaine solution qui serait apte a détendre les rapports entre
la population et les fonctionnaires internationaux. Il est dans
1'intérét de tous que la tension disparaisse. Je ne peux pas

encore parler des résultats pratiques de ces contacts.

Vous avez dit qu'il serait souhaitable que le peu-
ple soit mieux informé, ait plus de connaissances sur les faits
et effets de la présence a Gendve des organisations internatio-
nales. Vous demandez: combien de fonctionnaires internationaux
y a-t-il a Genéve, quels sont leurs priviléges, etc.? Il n'y a
pas de secret a ce sujet. Il n'est parfois pas trés facile de
répondre clairement, mais au sujet de la premiére question, celle
du nombre des fonctionnaires, je peux vous donner des chiffres.
I1 faut compter & Genéve environ 6.500 fonctionnaires internatio-
naux, c'est-a-dire fonctionnaires d'organismes gouvernementaux.

A ce nombre sfajoutent environ 3000 fonctionnaires itinérants

qui viennent pendant des conférences.

En ce qui concerne les priviléges, la non plus il
n'y a pas de secret. Mais je suis sfir que les autorités gene-
voises qui appliquent ces privileges sont prétes a vous rensei-

gner et vous pouvez avoir toutes les informations désirées.
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M. Vuagnat: Non, absolument pas. Je suis allé moi-méme au

Contrdle de l*habitant et me suis laissé dire qufil était inca-
pable de me faire connaitre le nombre exact des fonctionnaires
internationaux. Dfautre part, le chiffre que vous mentionnez

ne correspond ‘pas a celui qui m'a été fourni.
M. Wahlen: Quel est le chiffre que vous avez?

M. Vuagnat: Vous allez fort bien en juger. Par exemple - je
vous dirai aprés ce qu'il en est. Au Contrdéle de l'habitant,
ils se sont déclarés dans l°*impossibilité de me dire aussi bien
le nombre des Suisses que des étrangers avec leurs familles, qui
comprennent femmes et enfants, qui sont des fonctionnaires des
organisations internationales. Le chiffre mentionné a été celui
de 12.000 & 12.300 fonccionnaires, soit 36.000 avec femmes et

enfants, en multipliant par 3 ainsi que cfest la coutume.

M. Burckhardt: Cfest trés exagéré.

M. Vuagnat: Je ne sais comment on peut vérifier, car les sta-

tistiques fédérales, voire méme le recensement de la population,
n'ont pas le droit dfaller demander des renseignements aux orga-
nisations internationales. Les autorités policiéres n'en sa-

vent absolument rien. Elles sont incapables de me le dire.

M. Burckhardt: Nous recevons chaque année des chiffres.

M. Vuagnat: Ces chiffres varient chaque année. On ne sait si

ces chiffres sont exacts. Un groupe de citoyens a ainsi des pri-
viléeges, ce qui est contraire au chiffre 4 de la Constitution
fédérale.

M. Wahlen: Il serait bon de dire un mot &,ce sujet. Nous ne
T e potentiel J )

sommes pas le seulhdte actuel ou des organisations internatio-

nales. Nous ne pouvons pas penser quelles tiennent autant &

Genéve qu’on puisse leur imposer des conditions autres que cel-
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les offertes ailleurs. Nous tenons compte du fait que Genéve a
la densité la plus grande et cela crée un probléme. Dans dfau-
tres cas, on va extrémement loin en essayant dfattirer les orga-
nisations internationales, car les autres pays ont bien remarqué
ce que cela signifie pour la Suisse et Genéve. ' Je veux parler,
par exemple, des avantages qui ont été offerts & la FAO & Rome:
terrain et batiment sont gratuits. Il s'agit d'un édifice im-
mense pour 2.000 employés. Chaque année eut lieu une petite
cérémonie pour dnner un chéque dun dollar au Président de la
République italienne.

M. Vuagnat: Rome est une ville de 3 millions d*habitants,

tandis que Geneéve n'fa que 300.000 habitants. Nous ne voulons
pas du tout la changer.

M. Wahlen: Il faut tenir compte de la position internationale
de Genéve et de la Suisse. Nous devons veiller & garder cette
position. Nous sommes le seul pays qui, de sa propre volonté,
& part, depuis quelques mois, l?Indonésie, ne
fasse pas partie des Nations Unies. J%ai écrit & mon observa-
teur auprés des Nations Unies a New York de faire une étude

de ltappréciation de cette position parmi les autres pays et
surtout aussi les pays sous+~développés, les nouveaux membres
des Nations Unies qui, eux, regardent l'appartenance & 170NU
plus ou moins comme l'une des conditions d'un Etat souverain.
Ils ont une tout autre perspective. L?Ambassadeur Thalmann,
apreés avoir fait cette étude, m'a répondu que jusqu'a présent,
grédce a Dieu, le cas de la Suisse eSt un cas spé-
cial, Genéve est un cas spécial. Dés le moment ol ces pays au-
raient l'impression que cette position spéciale a été choisie
pour des intéréts matériels, ce serait absolument fini. Il y
aurait un renversement complet. Nous sommes vraiment en souci
au sujet du développement qui a pris place et qui prendra place.

Une fois perdu, il n'y a pas de récupération possible. Mais si
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nous insistons sur l%abolition de ces priviléges, je suis slr
que nous provoquerions l7exode de ces organisations. Je sais
trés bien que les directeurs généraux et la plupart du personnel
voudraient rester & Genéve, méme & des conditions un peu infé-
rieures, mais ce ne sont pas eux qui décident, ce sont des délé-
gations, des pays en partie qui auraient un grand intérét a les
attirer et c'est 14 que la décision se fera. C'est pourquoi les
négociations dont a parlé le ministre Burckhardt doivent étre
menées avec une certaine souplésse et en ayant égard aux condi-
tions juridiques que nous avons prises dans lfaccord de siege.

On ne peut pas les soumettre & une revision rapide et compléte.

Me Schlaepfer: Il ne faudrait pas qufon se méprenne sur les

statistiques ou subventions ouvertes ou discutées. Il ne s'agit
pas de réduire l'effort actuel de la Suisse ‘en soi, mais que
l%on parle de problémes que l'on connaisse. Mais malheureuse-
ment la discussion qui s'est passée au printemps n'a pas permis
de connaitre le fond de lfaffaire. On nous parle de 300 mil-
lions de francs comme dfun apport énorme, mais qufy a-t-il en
contre-partie? Il se pourrait que sans todéher'aux priviléges
des personnes qui en ont aujourd*hui on puisse, lors du rempla-
cement, mettre le successeur dans une autre catégorie. Il y a
14 une maniere douce, par un effort et une meilleure compré-
hension,qui permettrait de réduire sensiblement ces privileges
et de cerner mieux le probléme. Quand nous demandons des infor-
mations & mettre & la disposition des électeurs genevois, c'est
pour qu'ils sachent ce qui est fait et qui sont les personnes
qui bénéficient de ces priviléges. C'est pour leur faciliter la
vie de tous les jours. C'est pour savoir si on pourra poursui-
vre ou non tel fonctionnaire ou s'il faudra faire pression. Deés
que la population en question devient importante, c?est un pro-
bléme pour la population suisse de savoir & qui elle s'adresse.
Elle doit savoir si le Conseil fédéral pourrait déléguer au

canton le soin de contréler pour lui cet état major. Ce sont
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plutdét des éclaircissementsqui faciliteraient la vie de chacun,
qui permettraient tant au gouvernement genevois qufaux électeurs
de connaitre le probléme et de pouvoir se persuader que ces pri-
vileéges sont bien donnés & quelqufun qui a une raison de les
avoir.

M. Vuvagnat: J'ai apporté la carte que vous connaissez peut-étre

de la zone internationale prévue, réservée aux organisations
internationales. Il est évident que cette zone, si elle est ré-
servée aux organisations internationales, leur serait réservée

completement et vous auriez ainsi une zone inviolable, qui pour-
rait s‘'étendre encore.

M. Wahlen: Mais non jamais. C'est trés bien défini. A Rome,

la FAO, par exemple, sa zone est trés bien arrétée par une rue

et aussi par yn monument transférée par Mussolini de Addis Abeba a
Rome et on a méme A y ]

fait un détour de quelques métres carrés pour le placer dans

le terrain réservé a la FAO, pour ne pas devoir le renvoyer &
Addis Abeba.

M. Vuagnat: Tout terrain réservé pour une zone internationale

est inviolable, la police genevoise n'a pas le droit d'y péné-
trer; par exemple, des criminels ne peuvent pas y &tre arrétés,
c'est la lYexterritorialité donnée a jamais.

M. Wahlen: Méme si le criminel utilise cette zone exterritoria-

lisée, il est pris et remis & la police, cela va sans dire.

Me Schlaepfer: Ce n'est pas tout & fait exact. Un ancien chef

de la Sltireté de Genéve me disait qu'il était trés ennuyé parce
que les autorités des orgenisations des Nations Unies les aver-
tissaient toujours avec beaucoup de retard et les empéchaient
d'arriver & temps, 1ils ne pouvaient donc se rendre la d‘'une

manieére diligente.

M. Wahlen: Avez-vous des cas concrets?
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M. Vuagnat: On ne peut les avoir. Je peux simplement vous dons-

ner un exemple: un fonctionnaire du CERN & eu un-accident mor-
tel, je crois, avec un cycliste. Le directeur du CERN a catégo-
riquement refusé de lever l%immunité de son collaborateur. Cfest
horriblement difficile d%avoir des détails car les journaux ne
donnent ducune précision des gens gui sont arrétés, de méme

dans dfautres cas. On nfest pas la et:on ne peut rien savoir.
Ctest «cela qui est extrémement ennuyeux. Nous avons 5.500 voi-
tures qui sont des 40 a 42.000.

M. Wahlen: Qui n*ont pas des plaques diplomatiques?

M. Vuagnat: Qui sont intouchables.

M. Burckhardt: Cfest 1l'un des sujets qui va &tre traité trés

prochainement avec les autorités genevoises. BEn ce qui concerne
cette "zone internationale', je crois qu'il y a un malentendu.
Cette zone est tout dfabord une affaire cantonale, pour préser-
“ver le.caractére de la nature, des parcs et les réserver aux
-organisations, mais cela nfa rien & faire avec les questions

dexterritorialité ou dfimmunité.

M. Vaucher:. Vous demandez un cas concret: J'ai vu dans le jar-

din du BIT deux gargons qui prenaient le parc pour une place ol
tout est permis. .Jfai trouvé un garde municipai et 1tai prié
de mettre de lfordre: "au parc du BIT je n‘ai rien a dire,mfa-
t-il répondu, . je ne peux pas sévir parce que si jamais je tom-
bais sur un garde du BIT, cela ferait une histoire extraordi-

naire." Voild un cas concret pour un cas bénin.

Me Schlaepfer: Il y a tout un apprentissage & faire qui devrait

étre réciproque. Il y avait effectivement & Gen&ve une protec-
tion des fonctionnaires internationaux injuste vis-a-vis des
habitants de Genéve. Par exemple, je convoque un fonctionnaire

de 1'0ONU, demain, transmets la convocation au chef de service
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pour savoir ce qu*il va faire: et le fonctionnaire répond: ex-
clu. Alors je demande & Berne qui me dit de mfadresser & Genéve
qui va faire la demande & l'organisation en question. Jfai
écrit directement & l'organisation de trouver le bon momént pour
faire comparaitre le prévenu & Genéve. On m'a demandé les ques-
tions que je voulais Sdumettre,'je ne peux le faife,,l?ordre'des
avocats me ltinterdit. Il y a vraiment un apprentissage &
faire. Il n'y a pas,dans les discussions & lfamiable‘-que nous
avons la possibilité diobtenir, de compréhension. Mais pour en
revenir A la zone, nous savons que c'est simplement une zone de
construction, mais elle a deux effets. Je crains un motif dfex-
propriation, cfest un aspect qui ensuite nie le droit au propri-
étaire éventuel de se défendre. Lrautre QSpect c'est que si
évidemment on allait jusqu?é.réserver ces parcelles & des délé-
gations et aux organisations qui sont inviolables, nous: aurions
ainsi pratiquement une zone internationale inviolable. Il est
‘possible quton arrive & parler méme du caractére des routes.
Vous avez raison, ce n'est pas le probleme immédiat, mais cela
peut en devenir le résultat final. Il y a donc un probléme qui

. peut se poser.

M. Wahlen: C'est un probléme - de la planification de la‘ville,

‘1l y aura des réserves pour les sidges d'organisations internatio-
nales. Je trouve que c'ést : _ ) 3

un mérite des autorités genevoises de penser un peu & lfavenir-
pour faire les arrangement s qui s'imposent. A Genéve on admire
1*étendue des parcs. C'est bien. quton s*efforce de:les garder.

M. Vuagnat: La proportion des fonctionnaires internationaux &

'Genéﬁe”est fort élevée comparativement_é;Bgrpe,_.Je pense qu'il
sefait désirable-dé'délimiter la superficie des ﬁefrains;que les
Orgénisations intermﬂionales,peuvent.occuper en.dehors de 1eufs‘
bﬁtiments propres. On ne peut laisser unectendue toute jouxte,
cela deviendrait une centrale inviolable. Les autorités de
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1?0NU n'admettent pas que les autorités de police interviennent
sur ces terrains inviolables. Cas: la jeune fille qui est & la
bibliothéque de 1°*ONU, oublie son sac contenant quelques cen-
taines de francs, s'adresse & la police de Geneéve qui s'adresse
a son tour a 1'0ONU, on lui répond ‘iquton fera lfenquéte nous-
mémes et remettra le coupable & la police®. Il y a quand méme
certaines choses qui sont un peu exagérées. On ne veut pas
chasser les organisations internationales, mais limiter les
effets. Mais il y aura des questions qui se poseront encore.
I1 peut y avoir une guerre; si les organisations internationa-
les partent toutes, si llaugmentation des organisations interna-
tionales devient trop importante, cela fera une nette dépopula-

tion, il y a une proportion & garder dans la ville.

M. Wahlen: Nous sommes la pour cela et avons des négociations

en cours. Comme je viens de le dire, il y a un certain plafond
& garder, on ne peut trouver une solution immédiatement.

M. Vuagnat: On a voulu faire des xénophobes des Genevois. La

meilleure preuve du contraire en est la votation; les xénophobes
sont & Zurich, & Genéve la loi a été repoussée. C'est absolument
faux de nous croire xénophobes, tous les journaux ont été contre
nous, tous les partis contre nous, du communiste au libéral,

nous avons eu des moyens trés limités. Deés que nous faisions
paralitre un article, il y en avait un autre deux fois plus long
qui nous écrasait. Nous avons vu disparaltre certaines de nos
chances, mais le résultat de plus de 25.000 voix a été une agréa-
ble surprise pour nous, et nous ne nous rendions pas compte de
1%appui rencontré dans la population.

M. Wahlen: M. le ministre Jolles vous dira plus tard l'effet

que ce nombre a fait & New York. Maintenant je passe la parole
& M. Burckhardt qui répondra & vos questions.
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M. Burckhardt: Je voudrais mentionner que nous sommes tout &
fait dtaccord avec la question de l7information, des priviléges
et de tous les aspects de la présence des organisations interna-

tionales.

M. Vuagnat: La liste nominative des organisations internatio-

nales n'est pas enregistrée.

M. Wahlen: On pourrait peut-étre mettre un peu plus diordre

dans la discussion. La parole est au ministre Burckhardt.

M. Burckhardt: La question a été soulevée des subventions don-

nées. Dans le message concernant la FIPOI, ces informations

ont été fournies. Nous sommes maintenanﬁ sur le point dYoctroyer
un nouveau crédit pour la nouvelle construction du BIT qui n°‘a
.plus de place dans son batiment actuel. La question est traitée
dans le cadre de la FIPOI. Lfaffaire est encore & 17examen avec
le BIT qui est trés impressionné par le malaise genevoié. Vous
dites que vous ne voulez pas chasser les organisations interna-
tionales, mais l'effet du référendum a produit & lfétranger dans
le cercle du BIT une mauvaise impression. Les .vues de lfétranger
et du monde international étaient sur Genéve lors du référendum
et le résultat a été trés nuisible a la réputation de Genéve, de
méme quta celle de la Confédération. Quant a la décision du

BIT de rester & Gendve ou de partir, ce n*est pas seulement une
question des crédits, mais aussi de ltatmosphére de Gendve. La
décision finale de rester ou bien dtaccepter l'offre dfautres
pays, comme 1l°'Italie ou tout est donné pour un dollar, est a
1'étude.

Quant & la question de l'augmentation des organisa-
tions internationales, je veux préciser la politique comme elle
a été décidée d'entente avec les organisations internationales:
éviter 1l'installation de nouvelles organisations a Genéve, mais

donner a celles déja établies la possibilité de se développer
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normalement et de remplir leur programme, que nous ne pouvons
guére influencer. Nous sommes liés par les accords de siége.
On a fait beaucoup dfavances pour qu'elles viennent sfétablir
4 Gendve. Cela concerne tout spécialement le bureau européen
des Nations Unies, dont 1°UNCTAD - déja mentionnée - fait partie.
En ce qui concerne ltaccueil de ce service de 17ONU, nous sommes

donc également liés par 1l%accord de siége de 1946.

La question a été soulevée des congés militaires.
Je dois dire gue le Département politique a été trés peu souvent
saisi de tels cas. Je nfen connais qufun seul, celui du direc-
teur général du BIT qui a demandé un congé en faveur de M. Petit-
pierre fils; nous avons discuté avec les instances militaires
compétentes et lfautorisation a été refusée. Je ne connais
pas dfautres cas, mais je ne crois pas que du c6té des autorités
militaires et du Département politique on favorise les fonction-

naires internationaux pour lfobtention des congés militaires.

M. Wahlen: La question concerne surtout les volontaires pour

le service de l%assistance technique. Il y a été répondu et on
a donné tous les renseignements. Ce ne sont pas des congés at-
tribués, sauf dans un cas ol le service d*un officier sanitaire
peut &tre compté en partie s'il a assumé une charge dans un hd-
pital de campagne, ce qui semble assez raisonnable. Il n'y a
pas de priviléges.

- M. Burckhardt: Pour terminer, je voudrais toucher un mot des

priviléges fiscaux pour les fonctionnaires suisses. Cfest un
point trés épineux: Le fait que les fonctionnaires suisses ne
paient pas d'impdts et sont donc privilégiés par rapport aux
autres citoyens suisses. Il en est ainsi pour les Suisses tra-
vaillant au secrétariat des Nations Unies et dans les organisa-
tions spécialisées. L'exemption en leur faveur émane des accords
de sidge. Par contre, les accords de siége avec le CERN et les

BIRPI ne nous obligent pas d’exempter les employés suisses. Oi
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on leur a quand méme accordé partiellement cette faveur, cfest
parce que ces organisations ne croient pas pouvoir faire de dif-
férence dans le-tfaitement de leurs collaborateurs, clest-a-dire
discrihiner les Suisses. L'organisation elle-m8me aurait payé
les impOts des Suisses. Il était et est inopportun, politique-

‘ment et psychologiquement, de la mettre devant une telle situation.

M.: Wahlen: Malheureusement aussi cette question se pose dans

tous les siéges des organisations internationales et notamment
a 170MS qui insiste pour traiter tout son personnel sur le méme
pied, de la méme maniéfe. D*énormes difficultés surgiraient de

négociations.

M. Chouet: - Je remercie le ministre Burckhardt des explications
données dans le domaine des affaires militaires. Je n¥incrimine
pas lioctroi de dispenses, ce¢ qui m?inquiéte ctest la formule

qui permet-de traiter avec mon pays dfun sujet-qui regarde la
défense nationale. Je remercie d'avoir pris des dispositions
pour des négociations regardant les immunités et priviléges; en
ce qui concerne l'affaire des terrains, d*avoir vu les dangers

et dune maniere générale les conséquences de ce plan. Si l'on
consulte le plan en question et si on l'inscrit dans le cadre
juridique des conventions; on aboutira a une situation telle que
nous aurons dans le territoire genevbis un terrain exterritoria-
lisé, sans Jjuridiction suisse. Il semblerait qu*il faille cher-
cher & arriver & une meilleure limitation des terrains. Je pen-
se que des conversations sur ces sujets peuvent aboutir car les
interlocuteurs sont bien disposés. Ils font état des offres de
pays étrangers; les autres pays ont des possibilités que Genéve
nfa pas quant & la surface, et la comparaison n'a pas absolument
raison. Le BIT peut évidemment agiter l'épouvantail d*un départ
pour obtenir des conditions plus favorables. Je pense que les
organisations internationales ont des raisons-de rester en Suisse

qui ne sont pas liées & des priviléges financiers. -Je constate
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que lorsqu‘on explique la situation trés particuliére de Geneéve,
les réactions qui paraissent hostiles de la part de cette popu-
lation sont assez bien comprises. Ce qui intéresse les organi-
sations internationales, ce nfest pas le fait qu'il y a déja
beaucoup d'orgenisations et tout ce que la Suisse et Geneve
représentaient dans le monde avant méme que les organisations
internationales ne soient fondées. La Suisse semble avoir des

atouts extrémement forts et plus forts que lfon ne pense.

M. Vuagnat: N’y a-t-il pas un article qui prévoit qufun fonc-
tionnaire international peut &tre exempté de l7immunité lors
dtactes accomplis hors delfexercice de sa fonction? Il y a la
quelque chose & préciser. Par exemple, un fonctionnaire inter-
national qui se livrait & des actes contraires & la pudeur, le
pauvre individu a été arrété et le fonctionnaire international
reldché. Il a fallu aller jusqu'a la Chambre dfaccusation.

Ce nfétait pourtant pas l'exercice de ses fonctions, il fau-

drait donc délimiter l7exercice de la fonction.

M, Burckhardt: Ce sont justement des questions qui sont actuel-

lement discutées.

M. Vuagnat: C'est ce qui nous avait amenés ici et je vois que

nous nous rejoignons. On assimile trop souvent les organisa-
tions internationales aux diplomatec, nous avons avec ces der-
niers des réciprocités, mais avec les organisations internatio-

nales, c'est un cas différent.

M. Wahlen: Peut-8tre serait-il bon, si vous étes d'accord,

lorsque nous aurons cléturé ces délibérations, que vous nous
remettiez un petit inventaire des questions; nous sommes préts

4 les étudier et le Conseil d'Etat de Genéve a la méme intention.
En ce qui concerne les atouts de Genéve, je suis d'accord que si
l7on parle aux fonctionnaires supérieurs de Genéve, aux direc-

teurs généraux, il connaissent bien la situation,malheureuse-
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ment ce ne sont pas eux qui décident. A la suite des discus-
sions sur 1°UNCTAD, il y a eu tant d*interventions dans le
monde, dans chaque capitale on a dénigré la situatien, c'est
1a le danger.

M. Vuagnat: Ne serait-il pas utile que notre délégué auprés de

1?0NU explique ce que nous avons voulu faire et ne s’en tienne

pas uniquement aux journaux qui ont déformé nos vues et nos
buts?

M. Wahlen: Nous sommes en train dfétudier cette question et il

est possible méme que nous donnions des instructiecns & nos am-

bassades afin de corriger les impressions qui ont été créées

et qui sont susceptibles de nuire a la Suisse et méme & Genéve.
Si vous étes dfaccord, je voudraic donner la parole au Ministre
Jolles pour qufil explique le cas spécial de 1*UNCTAD qui n'est
pas partout bien compris.

Le Ministre Jolles: C'est en effet un cas d'espéce qui néces-

site une clarification de vos intentions et de la situation a
Genéve. Pour les raisons que je vais vous donner, le gouverne-
ment suisse devra de toute urgence faire connaitre sa position.
Je voudrais donc commencer par vous expliquer ce qufest 1'UNCTAD

et pourquoi il en résulte un probléme immédiat.

L7UNCTAD est une nouvelle activité des Nations
Unies qui est issue de la Conférence de Genéve sur le commerce
et le développement de l'année derniere. C'est la premiére fois
que les Nations Unies ont tenu une conférence de cette ampleur
sur le probléme urgent du développement économique des pays en
voie de développement. Il avait déja été question de créer une
organisation sur le commerce mondial lors de la Conférence de
La Havanne en 1948, mais cette organisation n'a jamais vu le
jour. Il existe donc une lacune dans le systéme des organisa-

tions spécialisées rattachées aux Nations Unies. On ne s'est
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pas assez occupé des problémes commerciaux des pays en voie de
développement. A la suite de la décolonisation, le nombre de
ces pays a rapidement augmenté. Ces pays forment aujourd’hui
la majorité des membres des Nations Unies et utilisent cette
Organisation pour faire connaitre au monde leurs préoccupations.
Cfest cette évolution qui a conduit & la Conférence de Geneéve.
Cette conférence a révélé que le développement représente l7un
des grands problémes de notre siécle et que les Nations Unies

se devaient de créer un forum permanent de discussion de ces
problémes qui seraient ensuite traités en détail dans des ins-
titutions existantes, telles que le GATT. La recommandation
principale de la Conférence de Genéve était de prévoir un cadre
institutionnel permanent. Au lieu de créer une organisation
spécialisée autonome, il fut décidé de constituer la conférence
en organe des Nations Unies quil siégerait périodiquement tous les
trois ans. En outre, un conseil et des commissions spécialisées
furent prévus qui se réuniraient dans l7intervalle pour étudier
le développement du commerce des produits de base, des articles
manufacturés,la question des invisibles et du financement 1lié
au commerce et le probléme des transports maritimes. Cette re-
commandation institutionnelle a été adoptée par la derniére as-
semblée générale des Nations Unies. Ce fut la seule decision
prise par l'assemblée genérale qui était paralysée par les pro-
blémes financiers. Ce fait démontre l?importance que les pays
membres des Nations Unies attachent & cette nouvelle activité
centrale. Si cela n'avait pas été le cas, il nfaurait pas été
possible de prendre cette décision étant donnée la crise dans

laquelle se trouvait l’assemblée générale.

_L7UNCTAD est constituée par une série de réunions
qui sont considérées comme formant une partie intégrante des
activités des Nations Unies. Par conséquent, une certaine aug-
mentation du secrétariat des Nations Unies est prévue. Il faut

des spécialistes pour traiter ces questions économiques et pour
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préparer la documentation qui sera a la base des discussions
de ces réunions. On a donc prévu d'élargir. le secrétariat.
Une nouvelle division sera créée sous la direction du Dr. Pre-
bisch qui sfoccupera exclusivement de 17UNCTAD. Le budget
actuel pour les années 1965 et 1966 prévoit pour 1965 un re-
crutement de 138 unités au total, fonctionnaires et services

généraux compris; pour 1966 ce chiffre se montera a 179 unités.

La question s'est ensuite posée de savoir ol ce
secrétariat sera installé. Puisqu'il s'agit d'une activité in-
tégrante des Nations Unies, le choix était entre New York et
Genéve. Lors de la premiére session du Conseil & New York,
des débats extrémement acharnés ont eu lieu sur cette question.
Finalement il a été décidé & l'unanimité que ce secrétariat se-
rait établi & Geneéve, & l'exception des fonctionnaires destinés
34 maintenir la liaison avec le siége des Nations Unies et les
organisations financiéres aux Etats-Unis qui féSteraient a New
York. Cette décision a été prise sous forme de résolution du
Conseil qui comprend'55 pays. Cela se passait au moment du

référendum sur la FIPOI.

Lorsque le résultat du référendum fut connu, on
est venu de tous les cltés me demander ce qui se passait a Ge-
néve. Les délégués voulaient savoir comment il fallait inter-
préter cette campagne. Lfinterprétation générale fut qufon se
trouvait en face d'une évolution tout a fait nouvelle. Les
délégués se demandaient si le référendum ne signifiait pas que
la Suisse allait abandonner sa politique traditionnelle d?hos-
pitalité, qui avait été jusqufalors considérée comme l°un des
éléments stables de la situation internationale. On m‘a dit
avec beaucoup de force: "La Suisse a toujours prétendu que sa
neutralité était justifiée dans 1l'intérét de la Communauté des
Nations. Or, nous constatons qu‘d cause d’un montant de
50.000 francs, Gen&ve n'est plus intéressée & jouer ce rble.

Devons-nous donc en -conclure que la Suisse offrait son hospi-
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talité seulement aussi longtemps qu'elle ne lui cofitait rien?%
C'est ce que 1l'on m'a dit a New York et je vous le cite pour
illustrer les réactions provoquées par la situation créée par
le Comité des Vigilants. Bien entendu, nous avons essayé de
tirer les choses au clair et d*expliquer le fonctionnement de

nos institutions démocra%iques aussi bien que possible.

Cette discussion désagréable paraissait terminée.
Cependant, pour des raisons découlant directement de l'attitude
du public genevois et des rapports défavorables des délégués
permanents a Genéve, il y a aujourd'hui une forte tendance &
rouvrir les débats sur la question du siége de 1'UNCTAD. On
nous a prévenus qu‘a moins quiil n'y ait une prise de position
claire et nette de la part des autorités suisses, la question
serait portée & l'ordre du jour de la prochaine session du Con-
seil. Si tel était le cas, ce serait une chose assez dramati-
que. Le seul argument pour rouvrir les débats sur une recom-
mandation prise a4 l'unanimité sera que les difficultés & Genéve
sont devenues insurmontables et que cette ville n*offre plus
le climat nécessaire & des réunions intem ationales. Le résul-
tat d'une telle discussion pourrait &tre le déplacement du sidge
de 1'UNCTAD et je suis personnellement persuadé que les effets
d'un revirement de ce genre ne se limiteraient pas & 17UNCLAD.
Si 1'UNCTAD était déplacée & Rome, les délégations traitant des
questions économiques risqueraient d'&tre également transférées
de Genéve a Rome.

Voild en quelques mots pourquoi il y a un probléme
de grande urgence et ce que fut le climat tel que j'ai pu le

constater personnellement a la réunion du Conseil & New York
en avril.
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M. Vuagnat: Je crois qufon peut dire que vu le nombre extré-

mement limité de fonctionnaires, je ne pense pas que nous
ferons quoi que ce soit. Seulement il faudrait bien préciser
que le nombre serait limité. Nous avons l'expérience du
CERN: il était question de 600 personnes, actuellement elles
sont plus de 2000 et on parle d*une augmentation & 3000 jus-
qu’en 1970. Vous avez le cas de 170IT qui compte 1200 per-
sonnes aujourd‘hui et qui demande un bAtiment trois fois plus
grand. Et ce nombre de fonctionnaires devrait étre multiplié
par trois, comme cela se fait si l'on compte les familles.
S7il s'agit simplement de 130 personnes, cela nfest pas une

question.

M. Wahlen: C'est peut-étre le moment pour le ministre Burck-

hardt de dire un mot de nos discussions avec Genéve.

M. Burckhardt: Au sujet du bidtiment du BIT, il y a un assexz
grand nombre de fonctionnaires qui nfont plus de place dans
17immeuble actuel. Le nouveau badtiment est prévu pour 1500
et non 3000 personnes. L7immeuble actuel a de la place pour
un peu plus de 700 personnes.

M. Vwvagnat: Cfest trés difficile de savoir le nombre de fonc-

tionnaires du BIT & Genéve. Au Contrdle de l7habitant, per-
sonne n'en sait rien. Le BIT a dit qu?ils sont a& peu preés
1200, donc plus de 1000.
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M. Wahlen: Le rapport annuel de cette organisation donne tou-

jours des chiffres trés exacts.

M. Vuagnat: I1 y a 4 catégdries de cartes, quelles sont les im-

munités de ces 4 catégories, peut-on le savoir? Est-ce secret?
Jusquiici, nous n'avons jamais regu la liste de ces cartes; nous
aimerions savoir quelles sont les immunités exactes de ces fonc-

tionnaires, ceci pour notre gouverne personnelle.

M. Burckhardt: Nous allons examiner cette question et les autres

que vous voudrez bien préciser dans le mémorandum que Vous nous
enverrez. Nous avons également pris contact avec Lausanne pour
essayer de décharger un peu Genéve. Les autorités vaudoises
sont trés intéressées et elles sont en ce moment en train de
préparer un projet pour un centre qui serait spécialement cons-
truit sur un des terrains qui pourraient dtre mis é.diSposition.
I1 y a actuellement une demi-douzaine de terrains extrémement
intéressants 3 Lausanne méme ou dans les alentours. Lausanne
serait évidemment préte & offrir les mémes privilégés qui sont
en usage dans le monde entier, ainsi qu'a Genéve. Les autori-
tés vaudoises ne veulent pas attirer une organisation chez elles,
mais offrir une possibilité dfinstallation. La décision est du
ressort des organisations internationales et le Conseil fédéral,
d?entente avec le canton de Vaud, fait tout pour faciliter une
telle decision. '

M. Wahleén: Il y aura sous peu des informatim s plus précises de
la part des autorités vaudoises. Je ne crois pas que 1YUNCTAD
sfétablisse a Lausanne; ce serait un projet qui pourrait se réa-
liser dans deux ans, mais c'est pour mdntrer la disponibilité
des autorités vaudoises & recevoir une organisation ou deux qui

sont installées & Genéve et qui n'ont pas besoin de contacts
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journaliers avec les autres. L*‘UNCTAD devra travailler trés
étroitement avec le GATT et dfautres organismes a Genéve. 1
en exXiste qui n'ont pas besoin de rapports étroits, par exemple

les organisations météorologiques ou 1TULT.

Me Schlaepfer: Jfaurais deux remarques. Je pense qu'étant donné

1lteffort d'information et la vdlonté'politique que vous avez
montrés, la Suisse n'a pas changé. Le moment serait mal choisi
de revenir en arriére concernant 1°UNCTAD. Mais en revanche,
je pense qu'il y a quand méme une réserve & faire pour l'avenir.
Vous expliquez qu'il s'agit d'une activité du secrétariat des
Nations Unies, mais en fait c'est une nouvelle activité. Vous
considérez que nous admettions nécessaire qufune nou#éiié acti-
vité qui voudrait se développer rentre automatiquement dans ce
qui rentre a Genéve. Il y a de notre part une obligation & ne
pas créer un précédent juli fasse qufune fois le principe admis,
on ne puisse plus dire non. Du point de vue genevois, je ferai
remarquer qu‘'on ne peut compter uniquement.les fonctionnaires,
il faut compter aussi les familles. Etant données les régles
pour combattre la surchauffe actuelle, il est essentiel de 1li-
miter lfaugmentation du personnel étranger. Il faudrait éviter
que l'on augmente une population inassimilable. Dfautre part,
on devrait prévoir un assuplissement vis-a-vis des Suisses qui
veulent venir a Genéve. Il y a 1la un probléme démographique et

de sauvegarde de lfesprit suisse qui mérite une étude.

ngyéhlén: Sur ce dernier point, cfest le Département 17économie
publique qui est compétent et le ministre Jolles se fera le
porteur d*un message aupres de ha BIGA pour signaler les voeux
exprimés ici. Quant & l'augmentation dans le futur, nous sommes
tréstonscients de ce problémé, Le moment présent est extrémement
délicat. Nous avons le sentiment qué si 1'UNCTAD et le BIT al-
laient s*établir & Rome évec.la FAO, cela créerait un centre

dfattraction. Nous savons que le BIT vient de recevoir une
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offre dtaller & Turin, et une nouvelle offre extrémement avan-
tageuse de sfinstaller & Rome. Si nous ne réussissons pas a
garder 1°0IT et 1YUNCTAD & Genéve, je crains beaucoup qu'un proceés
d‘é rosionne soit entamé et que dans quelques années on ne re-

grette beaucoup & Genéve ces départs.

M. Vuagnat: Sauf en cas de guerre.

M. Wahlen: Oui, mais le probléme est dlarriver & régler cette

année encore celui de 1*UNCTAD.

Me Schlaepfer: On prévoit un nouveau bédtiment pour le BIT. Sera-

t-il possible de placer 1*AELE dans l'ancien? Ce serait un gain
de place.

M.Wahlen: Malheureusement, la nouvelle construction du BIT

prendra au moins 3 ans et demi & 4 ans. On ne peut pas faire

attendre 17AELE aussi longtemps.

M. Vuagnat: Il y a des quantités de bureaux vides & Genéve.

On n*a pas besoin de se presser tellement. Il n'y a pas besoin
de les placer toutes prés du Palais des Nations. On dépense

45 millions pour loger 80 fonctionnaires?

M. Burckhardt: Ces 45 millions sont destinés & une quantité de

bureaux dans lesquels s'installeront 1°*AELE, des délégations

et éventuellement une partie de 17UIT; la grande partie du
montant sera utilisée pour un bdtiment de conférences, notam-
ment pour le GATT et 1'UIT, et dfautres organisations interna-
tionales. Nous avons la tendance & concentrer les installations

pour les conférences.

M. Vuagnat: Cela remplacerait en partie le Palais des Congreés.

Me Schlaepfer: Que deviendra le batiment du BIT?
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M. Wahlen: I1 serait éventuellement repris par la Confédération

ou par le canton.

Me SchlaepfépL“On pourrait y mettre toute l'administration can-

tonale. Il y a de la place pour parquer les voitures?

M. Wahlen: Vous avez connu les plans originaux du BIT, cfétait
de construire sur le site actuel une tour de 60 métres, 17
étages. Malheureusement on a laissé trainé cette affaire (3
ans) pour dire ensuite que cela n'allait pas. L'horizon de
Genéve serait définitivement gdté. Il faut éloigner du lac
les édifices qui ont plus de 10 étages et c'est la raison pour

laquelle il faut déménager le BIT.

M. Vuagnat: On avait méme parlé de faire un grand quai qui au-

rait passé devant tout le parc avec une place de parking pour
les voitures des fonctionnaires internationaux. Cf'était le
-projet fait par leur propre architecte, M. Copier, qui a des

idées grandioees.

M. Chouet: Je voudrais dire un mot au sujet des remarques .du

ministre Jolles: Nous sommes conscients des difficultés que
connaissent nos négociateurs dans cette affaire dont nous som-
mes en partie responsables, mais peut-étre les événements poli-
tiques du printemps dernier donnent-ils au Conseil fédéral un
certain noﬁbre dfarguments valables dans les discussions enta-
mées. Il nfen reste pas moins que la politique de neutralité
de la Suisse et son statut sont pour le bénéfice des organisa-

tions internationales et couvrent leurs activités!

I1 ressort da l?expoéé du ministre Jolles que nous
sommes en présence d'un probléme d'information. Les interlocu-
teurs de la Confédération ne sont pas renseignés sur la poli-
tique suisse, sur les limites pratiques que cette hospitalité
doit subir du fait des problémes locaux de Genéve., Je me féli-

cite dYapprendre qué'le Département veut déveldpper son infor-
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mation vis-a-vis des pays étrangers.

M. Jolles: Permettez que je clarifie certains points surgis

dans la discussion. Tout d'abord, le voeu que vVous avez ex-
primé que 1l'on fixe des limites: je crois qu'il serait absolu-
ment exclu dlarticuler un chiffre et si la Suisse le faisait,
ce serait certainement interprété comme une confirmation d'un
changement de politique, comme une réserve de la Suisse que les
autres pays ccncurrents ne font pas; ce serait considéré comme
une tentative de la Suisse de freiner le développement dfune
activité qui est considérée par les pays en voie de développe-
ment comme de la plus haute importance. Certainement, tous
les pays industrialisés souhaitent limiter le nombre des fonc-
tionnaires de 1°'UNCTAD et la Suisse aussi n'a aucun intérét a
voir se créer 1la quelque chose qui déborde de ce qufon avait
prévu. C'est cependant une question extrémement politique, et
les Etats membres n'accepteraient jamais de fixer la condition
que le secrétariat ne dépasserait pas 150 & 180 personnes. On
accepterait encore moins qufun pays comme la Suisse essaie de

déterminer le rythme de croissance future.

En ce qui concerne la remarque au sujet des réser-
ves quant aux nouvelles activités, avancée par Me Schlaepfer:
je crois que vous admettrez, comme avocat, que toute activité
qul nfest pas prévue dans la convention d?une organisation est
nouvelle, mais s'il s'agit de développer une activité prévue, on
ne peut dire qu’il sfagit dune activité nouvelle. Je crois
que des réserves pourraient &tre faites si le statut était
changé ou les fonctions des organisations modifiées, mais aussi

longtemps que ce n'est pas le cas, la Suisse ne peut s'y opposer.

Finalement, la remarque que vous venez de faire
soulignant que la Suisse et Genéve offrent du point de vue de
l’ambiance politique et du point de vue des privileges et immu-

nités un cas tout & fait unique: je voudrais vous dire, de ma
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propre expérience, que Vienne, qui est une ville dfun pays

neutre, a accordé des priviléges et immunités & une organisa-
tion internationale qui vont bien au-deld de ce que la Suisse
a octroyé. Il y a eu & New York des discussions au sujet de
Vienne, et un certain nombre de pays ont également discuté

officieusement la possibilité de cette ville, spécialement les
pays en voie de développement. Je ne crois pas que nous puis-

sions dire que nous avons une situation intouchable.

M. Chouet: Je nfai pas dit que nous pouvions accorder mieux
que n'impcrte qui au point de vue immunités et priviléges. Le
statut politique de la Suisse est considéré dans son développe-
ment historique qui n'est pas uniquement créé de points de vue
qui sont irremplagables,que n'a pas 1l'Italie ou l'Autriche dont
la neutralité est récente.

M. Vuagnat: Je pense que vous serez assez forts pour insérer

une clause qui serait restrictive sans &tre trop stricte.

pas caché les difficultés de Genéve. D'ailleurs je ne sais pas
si vous avez lu la déclaration que la Suisse a faite a New
York, trés bréve et en deux volets. Dfune part, nous avons,
pour contrecarrer les commentaires trés malveillants au sujet
de la campagne contre la FIPOI, affirmé de la maniére la plus
nette que la Suisse et Genéve étaient actuellement prétes a
continuer & jouerleurrdle traditionnel. Dv'autre part,

nous avons admis que la concentration d'organisations inter-
nationales est particuliérement élevée & Genéve et crée des
difficultés qu'il faut essayer de surmonter. Des négocia-
tions avec les organisations internationales devraient permet-
tre de trouver des solutions. Nous nfavons pas ignoré ou dis-
simulé les difficultés tout en soulignant le principe de notre
politique. Personne nfignore qufun secrétariat beaucoup plus

large que celui qui est prévuaéerait des difficultés & Genéve.
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Clestpour cette raison que lfon examine le probléme de la décen-
tralisation.

Me Schlaepfer: Au sujet de la question d*une nouvelle activité,

je crois que du point de vue juridique on peut dire qufune telle
activité a été prévue dans une convention. Mais on peut dire
que du point de vue pratique, si une activité n‘*a pas été dé-
ployée et qutelle voit le jour, on la crée, & ce moment elle
est nouvelle, Si juridiquement on ne peut se battre sur un
terrain treés solide, si vous en avez la volonté, sur le terrain
pratique, vous pouvez répondre, élargir les délais. Il ne faut
pas que cette acceptation soit donnée de fagon & compliguer les
choses, 1l y a dfautres candidats. Il ne faut pas que cette
acceptation soit donnée d?ﬁne'telle maniére que l'on signe et
accepte tout; nous souhaiterions cue nos autorités considérent
que c’est suffisant, et que les nouveaux problémes aui se po-
sent soient étudiés avec un tel recul et une telle réserve que

nos interlocuteurs comprennent qu¥ils peuvent chercher ailleurs.

M. Wahlen: Pour le futur, nous sommes d*accord: il faut veiller
a ce que Genéve conserve son caractére de cité suisse tout en
ayant cet internationalisme qui fait partie de la mission gufel-

le a choisie en ce monde.

M. Vuagnat: C'est ce que nous voulons.

M. Wahlen: Je voudrais essayer de résumer nos dis-
cussions. Vous avez vu que votre demande dfétre regus est déja
parvenue aux journaux. On en & discuté, nous avons été assail-
lis par des journalistes et nous ne pouvons échapper. En résu-
mant notre discussion, je direi en méme temps ce aue je pense
et ce que je voudrais dire aux journalistes pour éviter tout
malentendu.

Premiérement, je constaterai que les discussions

dfaujourd’hui se ront déroulées dans un esprit de compréhension
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mutuelle.

Deuxiémement, les deux parties des interlocuteurs
sont conscientes du réle que jouent les organlsatlons interna-

tlonales pour la Suisse et pour Gendve.

Troisiémement, si vous &tes d'accord je dirai que
VOous avez pris connaissence avec satisfaction de 1'intention du
Conseil féderal dfexaminer attentivement les charges et les
avantages de cette situation entre la Suisse et les organisa-
tions internationales pour prendre les mesures qui s¥imposent.
Parmi ces mesures, il y a les points soulevés aujourd*hui: fis-
calité, immunités, privilages, questions juridiques et nous at-

tendons des précisions de votre part pour pouvoir les étudier..

Quatrieémement, vous avez été informés de la situa-
tion actuelle telle ocufelle se présente, notamment en relation
avec 1'UNCTAD. Puis-je dire que vous avez pris connaissance de

ces communications avec compréhension?

M. Vuagnat: Oui, nous sommes dfaccord. M. le Conseiller fédé-

ral, je dois vous demander quelque chose: nous allons &tre as-
Sillis par les journalistes, nous avions décidé de répondre
d*une féqon évasive, laissant au Conseil fédéral le soin de dire
ce que nous avions discuté et ce qu'il a & dire. Nous ne vou-
lons pas empiéter sur les prérogatives gouvernementales. L'on

va certainement nous demander de tous les cdtés ce qui a 4té dit.

M, Wahlen: Vous nous avez soumis vos craintes et points de vue
et tout au long de la discussion lfesprit de compréhension a

régné.

Me Schlaepfer: Nous sommes heureux de la discussion qui a eu

lieu.

M. Vuvagnat: Effectivement, il faut_renvoyer_les journalistes au

Conseil fédéral.
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M. Chouet: Nous attendrons, en tout état de cause, aue vous

ayez eu lfoccasion de vous exprimer avant de répondre & des

questions et de donner notre propre point de vue.

M. Wahlen: Ce nfest pas un contrat social! Je voudrais ajouter
une chose oue j%ai oubliée: nous devrons évidemment informer

le Conseil d'Etat de Genéve de certaines questions, soit pour
trouver des réponses nous-mémes soit pour qu'il réponde direc-

tement.

Me Schlaepfer: Nous préparerons un petit mémorandum pour résu-
mer les points nue nous aimerions voir éclaircir et les points
que vous avez élucidés. aut-il l'envoyer au Conseil d¥Etat

ou voulez-vous le transmettre?

M. Wahlen: Nous sommes convenus que vous nous l’enverriez mais
il serait bon dfen transmettre une copie au Conseil d'Etat de
Genéve. Puisoue nous avons été sollicités par vous, c?est mieux

de vous adresser & nous, avec copie au Conseil d'Etat.

Dans ce cas, nous nouvons terminer nos délibera-

tions.

M. Vuagnat: Je vous remercie de nous avoir recus si aimable-
ment, Monsieur le Conseiller fédéral, et avec tant de compré-
hension, vous avez »u voir que nous n'étions pas des ogres meis

tout a fait disposés a collaborer avec vous.

La séance est levée a 17 heures 50.
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