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Interview Europatag im Fernsehen
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1. Frege: Die Oeffentlichkeit vernimmt relativ wenig von der
Tdatigkeit der Schweiz im Europarat. Spielen wir
tatséchlich dort eine so bescheidene Rolle ?

Antwort: Es liegt in der Natur der Dinge, dass die Oeffentlich-
keit von der Titigkeit eines einzelnen Landes in einer multila-
teralen Organisation, wie dem Europarat, nur wenig erfghrt.

Die zwischenstaatlichen Organisationen bezwecken ein gemeinsames
Vorgehen, das sich nicht die Anliegen eines besonderen Staates
aneignet, sondern als Werk des Kompromisses eine allgemein an-
nehmbare Losung anstrebt, Im Stadium der Erdrterung greift jeder
Teilnehmerstaat aktiv in die interne Diskussion ein; wenn aber
ein verbindlicher Beschluss gefasst ist, so verstummen die Binzel-
interessen. Im Grunde genommen wird hier wie in einem ftderalisti-

schem Staatsgebilde vorgegangen.

Im Suroparat gibt es nun neben der klassischen zwischen-
staatlichen Organisation - dem lMinisterkomitee mit seinen Neben-
organen - noch eine besondere Institution, die besonders im Hin-
blick auf den individuellen Meinungsausdruck und die Moglichkeit
der Publizitdt eingerichtet wurde: die beratende Versammlung. Sie
ist nicht aus Regierungsvertretern, sondern aus unabhingigen Par-
lamentariern gebildet. Die Parlamentarier sprechen im eigenen
Namen und konnen keine verbindlichen Beschliisse fassen; darum
hat diese parlamentarische Versammlung das Beiwort "beratende" in
ihrem Nemen,

Sowohl im Ministerkomitee wie in der beratenden Versamm-
lung spielt die Schweiz eine ihrem internationalen Gewicht ange-
messene Rolle, Gewiss liegt es uns Schweizern mehr, bei der Bera-
tung von Massnahmen im Gebiet des Vilkerrechts oder des humanitiren
Rechts einzugreifen, als uns an politischen Diskussionen zu betei-
ligen, Naturgemiiss haben jedoch die politischen Debatten den

grossten Platz in der Berichterstattung in der Presse; dadurch mag

manchmals unsere Rolle bescheiden dargestellt sein, Wo immer, Dodis
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auf politischem Gebiet, eines unserer Anliegen verteidigt werden

muss, vernimmt man im Europarat stets die Stimme der Schweiz.

2. Frage: Bs ist bekannt, dass die Wandelhallen unseres Parla-
ments Forum niitzlicher Kontakte und Gespriche sind,
Trifft dies auch auf Strassburg zu ?

Antwort: Um den ZuhOrern die Beantwortung dieser Frage verstind-
lich zu machen, mdchte ich hier kurz die THtigkeit des Minister-

komitees des Luroparates umreissen:

Bekanntlich erstreckt sich die Kompetenz des Europarates
- mit Ausnshme der militdrischen Fragen und jenen, die in den
Vereinten Nationen behandelt werden - auf alle Sachgebiete, die
zur Herstellung einer engeren Verbindung zwischen seinen Mitglie-
dern und zur Forderung des wirtschaftlichen und sozialen Fort-
schritts geeignet sind.

Im Bestreben, ihre Zusammenarbeit im Buroparat wirksamer
zu gestalten und die verschiedenen Arbeitsgebiete untereinander
in ein abgewogenes Verhiltnis zu bringen, haben die Mitgliedstaa-
ten die Ausarbeitung eines Arbeitsprogramms unternommen., Alle
Gebiete, die sich fiir die Aufstellung gemeinsamer Normen oder fiir
die Inkraftsetzung gemeinsamer Massnahmen eignen, sind darin be-
ricksichtigt worden, Auf dieser Grundlage wird soweit wie mdglich
jedes Projekt zum Abschluss eines Uebereinkommens unter der
grisstmdglichen Zahl von Teilnehmerstaaten fiihren. Das langfristige
Arbeitsprogramm wird in Zukunft die gesamte Tdtigkeit dieser Orga-
nisation bestimmen, die filir die demokratisch regierten Staaten
Europas repriisentativ ist. Das Arbeitsprogramm ist durch den Aus-
gleich unter den verschiedenen nationalen Interessen auf vollkom-
men demokratische Weise zustande gekommen, Selber ein Resultat des
Willens zur Zusammenarbeit, wird es seinerseits die Moglichkeiten

der Zusammenarbeit vermehren,

Ein derartiges Arbeitsprogramm bedingt fiir seine Vorbe-
reitung und fiir seine Durchfrilhrung ausgedehnte Konsultationen und

Verhandlungen, die sich in Sitzungen, wie auch ausserhalb der
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Sitzungen, eben in den Wandelhallen’abspielen ktnnen, Dadurch
erscheint die Wandelhalle selbst schon als ein Arbeitsinstrument.
Sie bildet aber andererseits auch den Rahmen allgemeiner Kontakte,
die der Erdrterung allerlei aktueller Fragen dient.

Hinsichtlich der européischen Integration hat im Laufe
des verflossenen Jahres die Entwicklung der rivelisierenden Or-
ganisationen wandelnde Geschicke gehabt. Trotzdem wurde der Dialog
suischen allen beteiligten Lindern aufrechterhalten und allerseits
wurde der Wille bestétigt, den Graben zwischen den bestehenden
Gruppierungen zu iiberbriicken, Obwohl die Moglichkeit eines raschen
und allgemeinen Zusammenschlusses noch nicht gichtbar ist’bleibt
es wichtig, dass sich das Auseinanderleben nicht verstirkt und
dass der Kontakt nicht abgebrochen wird.

Seit dem schweizerischen Beitritt zum Europarat, vor
drei Jahren, hat der Vorsteher des Politischen Departements an
allen Sitzungen des Ministerkomitees, das zweimal jthrlich zusam-
menkommt, teilgenommen. Jeden lMonat beteiligt sich auch der stéan-
dige Delegierte der Schweiz in Strassburg an den Sitzungen des
Delegiertenkomitees, das zwischen den Ministersitzungen die lau-
fenden Geschifte erledigt. Bei diesen Anl&ssen gibt es immer wie-
der Gelegenheiten, wo man das Zusammentreffen mit diesem oder je-
nem unserer auslindischen Kollegen beniitzen kann, um iiber einen
Gegenstand’der beide Lénder betrifft Gedanken auszutauschen,
Dzbei kommt einem namentlich die gute Atmosphire, die im Luropa-
rat herrscht zugute., Tatsichlich war diese Organisation in der
Lage - teilweise durch das Erfordernis der Einstimmigkeit fur
alle wichtigen Beschliisse - in den 16 Jahren seines Bestehens
zwischen allen seinen Mitgliestaaten (es sind jetzt 18,-éFe par-
lamentarischqﬂ Demokratien Europas) im gemeinsamen Unternehmen

jegliche Krise vermeiden zu konnen,

3+ Frage: Die Schweiz wird oft als Strukturmodell der kommenden
Vereinigten Staaten von Luropa erwiéhnt, Wir sind ein
foderalistischer Staat, neutral und unbelastet von
Ressentiments sus der jingsten Vergangenheit. Man er-
wartet daher manchenorts einen aktiven Beitrag unser-
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seits zur europiischen Integration. Weshalb ist unser
Land in diesen Bemiihungen so zuriickhaltend ?

Antwort: Das Zustandekommen einer europdischen Vereinigung, der
die Mehrheit der europiischen freiheitlichen Staaten angehdren
wiirde, hitte jedenfalls einen bestimrenden Einfluss auf die
Weiterentwicklung unseres Landes. Wir haben bereits bekanntge-
geben, dass die Schweiz bereit ist, die Art ihrer Mitwirkung an
jeglicher Form einer Wirtschaftsgemeinschaft zu ilberpriifen. Da
heute die wirtschaftlichen Aspekte der Integration wiederum stark
im Vordergrund stehen, muss die Verwirklichung eines freien ge-
samteuropdischen Marktes unser besonderes Anliegen bleiben,

In der Europiischen Freihandelsassoziation erhalten wir
die Moglichkeit, mit einigen unserer wichtigen Handelspartner be-
sonders enge Beziehungen zu pflegen., Eines der Hauptziele dieser
Organisation war es, den Uebergang zu einer weiteren europidischen
Freihandelszone zu ermoglichen; sie verfolgt gegenwirtig dieses
Anliegen, indem sie unter ihren Mitgliedern die Untersuchungen
iiber die Moglichkeit eines Beitritts oder einer anderen Form des
Zusammenlebens mit der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft koordi-
niert. Das Kommuniqué der letzten Ministerkonferenz der EFTA, in
Kopenhagen im September 1965, bestitigte diese Auffassung indem es
die Bereitschaft der Mitgliedstaaten wiederholte, mit den EWG-
Staaten auf jeder Ebene Verhandlungen iiber eine gemeinsame Losung
aufzunehmen,

Wenn sich je "Vereinigte Staaten von EHuropa" herausbilden
sollten, so wiirden sie ganz gewiss, im foderalistischen Aufbau
unsere Erfahrung nutzbar machen., Beim Beitritt unseres Landes er-
klsirte der Vorsitzende der beratenden Versammlung, Prisident Pfim-
lin, der frithere franzdsische Ministerprisident: "So wird gewisser-
massen experimentell - dank dem Beispiel der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft - der Beweis erbracht, dass es mdglich ist, die Volker
Buropas einer festen Einheit zuzufilthren ohne dass sie etwas von
ihrer Seele und von ihrer traditionsbedingten Besonderheit einzu-
bilssen haben,"
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In welcher Form die Losung der wirtschaftlichen Prob-
leme der Schweiz im VerhZltnis zu einem europiischen Integra-
tionsgebilde auch immer erfolgt, so muss jedenfalls eine Rege-
lung gefunden werden, welche es der Schweiz erlaubt, ihre Neu-
tralitédt, die der Schutz ihrer Unabhingigkeit ist, und ihre in-
nerstaftliche Struktur des Fdderalismus und der direkten Demo-
kratie zu wahren.,

4, Frage: Wie vereinbaren wir unser fehlendes Frauenstimmrecht
und die Ausnahmeartikel in der Bundesverfassung mit
der Mitgliedschaft im Europarat ?

Antwort: Vor unserem Beitritt hatte der Bundesrat zu priifen, ob
gewisse Eigenarten des schweizerischen Rechts mit den Bestimmun-
gen der Satzung des EBuroparates vereinbar sind. Es handelt sich
dabei insbesondere um die in der Frage aufgeworfenen Punkte., Der
Bundesrat stellte fest, dass die S&hﬂﬁﬂg in Artikel 3 von den
Mitgliedstaaten eine prinzipielle Haltung erfordert: "der Grund-
satz der Vorherrschaft des Rechts und der Anwendung der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten auf alle seiner Herrschaftsgewalt un-
terstellten Personen" muss anerkannt werden. Das Ministerkomitee
hat im Dezember 1962 die Schweiz eingeladen, dem Europarat beizu-
treten., Diese Einladung schliesst die Schlussnahme der Mitglied-
staaten ein, dass zwischen der schweizerischen Rechtsordnung und
Artikel 3 der Satzung kein Konflikt besteht.

Es wire in der Tat paradox gewesen, wenn man der Schweiz
eine Missachtung der Biirgerrechte vorgeworfen hitte, gerade weil
das Recht des Stimmbiirgers weit iiber das in irgendeinem europdischen
Staat existierende Mass ausgebaut worden ist; denn ohne das Ver-
fassungsreferendum wiren sowohl das Frauenstimmrecht in der Schweiz
eingefihrt, wie wahrscheinlich auch die Ausnahmeartikel aus unserer
Bundesverfassung ausgemerzt worden., Wir wissen es aus zahlreichen
Beispielen, wir erleben es Jahr fiir Jahr, dass die direkte Demokra-
tie langsamer arbeitet als die reprisentative. Dafiir ist aber ein
einmal erkd@mpfter Fortschritt umso solider verankert,
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Dagegen bilden das fehlende Frauenstimmrecht und die
Ausnahmeartikel in der Bundesverfassung Hindernisse fiir eine vor-
behaltlose Ratifizierung der europdischen Konvention zum Schutze
der Menschenrechte und Grundfreiheiten vom 4, November 1950, wel-

che eine der wichtigsten Errungenschaften des Zuroparates ist.
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