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Beantwortung der Interpellation Duft

29, Juni 1966

Die von Herrn Nationalrat Duft aufgeworfenen Fragen sind
zweifellos von grosser Aktualitit, obschon angesichts der heute noch
sehr uniibersichtlichen Verh#ltnisse keine abschliessende Antwort
erteilt werden kann. Das an den Bundesrat gerichtete Ersuchen um
Stellungnahme bezieht sich auf den heutigen Standort der Schweiz
zur europdischen Integration. Insbesondere wird die Frage gestellt,
ob angesichts der bedeutsamen inrneren Entwicklungen, die die EWG
durchgemacht hat, und der neuerlichen Bemiihungen anderer europiischer
Stasten, mit der EWG ins Gesprich zu kowmmen, auch fiir die Schweiz der
Zeitpunkt gekommen sei, sich wieder aktiver einzuschalten, Ferner
sollen die Riickwirkungen der Initiativen Grossbritanniens, Dinemarks
und Oesterreichs auf die kiinftigen Aussichten fiir eine kollektive
Verstindigung zwischen EFTA und EWG beurteilt werden. Schliesslich
erkundigt sich der Interpellant, ob vom Bundesrat die ndtigen Vor-
kehren getroffen worden sind, um den notigen Bereitschafitsgrad fir

ein rechtzeitiges Handeln zu wahren.

Zur Frage der Standorthestimmung mbchte ich an meine Aus-
fihrungen vor Ihrem Rat vom 16. Mirz anlisslich der Behandlung des
72. Berichts iiber die wirtschaftlichen Massnahmen ankniipfen. Der
Bundesrat teilt durcheaus die Auffassung, dass in der europiZischen
Integrationsentwicklung eine grundlegende Wandlung eingetreten ist,
Die urspriingliche politische Zielsetzung, die, ohne im Wortlaut des
Romer Vertrages im einzelnen ausgefiihrt zu sein, von den Regierungen
bei seiner Inkraftsetzung stark in den Vordergrund gestellt wurde,
ist in den Hintergrund getreten und wird heute jedenfalls nicht mehr

der Wirtschaftsintegration iibergeordnet. Gleichzeitig ist der stu-

fenweise Ausbau der supranationalen Befugnisse der EWG-Organe ins

Stocken geraten. Die Integration nimmt auf der wirklichkeitsndheren

wirtschaftlichen Ebene ihren Fortgang in ejiner Form, die wieder ver-
mehrt der klassischen Zusammenarbeit zwischen souveridnen Staaten und

dem traditionellen Aushandeln gegenseitiger Konzessionen entspricht,
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obschon sie natiirlich einen weit umfassenderen und intensiveren
Charskter aufweist. Wenn scmit die wirtschaftlichen Erwdgungen
wiederum ihr Bigengewicht erhalten und nicht linger vor den Idealen
einer politischen Konstruktion zuriickzutreten haben, beansprucht
vorderhand die Konsolidierung der EWG und der interne wirtschaft-
liche Interessenausgleich die Aufmerksamkeit der EWG-Staaten in

einem Ausmass, welches zu einer Hintansetzung der Pflege der Aussen-
beziehungen fithrt. Auch die Schweiz hat bei ihren Bemiithungen, einige
Einzelprobleme zu ldsen, die Erfahrung machen miissen, dass die EWG
fiilr die handelspolitischen Anliegen ihrer besten Kunden, selbst dann
wenn deren Winsche geringfiigiger Natur sind, wenig Zeit aufbringt.
Der gegenwirtige Zustand, in welchem die einzelnen EWG-Staaten ihre
Aussenhandelspolitik nicht mehr unabhingig fiihren dirfen, die Gemein-
schaft aber wegen des Erfordernisses der Einstimnigkeit ohne das vor-
herige Binverstindnis jeder einzelnen Regierung nicht als einheit-
licher Verhendlungspartner aufzutreten in der Lage ist, birgt seine

ganz besonderen Schwierigkeiten.

Dies ist denn auch mit ein Grund, weshalb es heute noch
keineswegs zu einer ernsthaften Wiederaufnahme des Gesprichs uber
die Erweiterung des europiischen Marktes gekommen ist. Die Tatsache,
dass weder die seit drei Jahren von Uesterreich mit grosser Insistenz
gefihrten Verhandlungen vor ihrem Abschluss stehen noch die wieder-
holten Briickenschlagsangebote der EFTA auch nur beantwortet wurden,
zeigt, dass die Ursachen fiir die Stagnation des Integrationsgesprichs
jedenfalls nicht in der Zuriickhaltung der EFTA-Staaten zu suchen sind.
Fiir die Schweiz widre unter diesen Umgstinden der Versuch, einen neuen
Vorstoss zu unternehmen, wenig sinnvoll gewesen, dies umsomehr als
unser seinerzeitiges Verhandlunssgesuch im Gleichschritt mit den
iilbrigen EFTA-Staaten unter der ausdriicklichen Voraussetzung einer:
allgemeinen BErweiterung der EWG gestellt worden ist. Schon aus
neutralititspolitischen Griinden wurde nur eine institutionelle Ver-
bindung mit einer grosseren europiischen Gemeinschaft, in der sich
die verschiedenen politischen Tendenzen die Waage halten wirden, und

nicht mit einer kleinen und politisch stidrker profilierten Gruppe
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fir mdglich erachtet. Aber auch wirtschaftlich hat die Schweiz von
jeher nur eine Gesamtlosung als giltig angesehen, weil der Wechsel
einzzlner Staaten von der einen zur anderen Integrationsgruppe das
grundlegende Problem der sinnwidrigen Spaltung des westeuropdischen
Wirtschaftsraumes nicht zu losen vermdochte. MNan denke z.B. an die
Nachteile, die OUesterreich fiir seinen volumernméssiy zwar geringeren,
volkswirtschaftlich wegen seiner Zusemmensetzung aber besonders wert-
vollen EFTA-Handel im Falle eines vorzeitigen Uebertritts auf sich
nehmen miisste, wenn es dadurch der im EFTA-Raum erzielten Freiziligig-
keit verlustig gehen wiirde. Vor Zhnliche Probleme wiirde sich Dine-
mark gestellt sehen, dessen landwirtschaftsauvsfuhr zu gleichen Tei-
len auf die EFTA und die EWG entf&llt.

Die durch die geschilderten Umstinde bedingte Zuriickhaltung
der Schweiz darf aber weder als Interesselosigkeit noch als Resigna-
tion gegeniiber der fortschreitenden wirtschaftlichen Spaltung Europas
gedeutet werden. Unser Land ist nicht weniger bereit als andere
europdische Staaten, seinen konstruktiven Beitrag an die wirtschaft-
liche Stirkung und daucrhafte Befriedung Europas zu leisten - und hat
dies auch in sehr konkreter Weise bewiesen, z.B. zur Zeit der OECE
und in jlingster Vergangenheit durch Mitwirkung an Massnahmen zur
otiitzung cincr wichtigen europiischen Wihrung. Wir sind denn auch
weiterhin davon ilberzeugt, dass eine Bereinigung der europdischen
Wirtschaftsbezichungen die wichtigste handelspolitische Aufgabe der
Schnweiz darstellt, Ich mochte die Grinde hiefiir nur stichwortartig
in Brinnerung rufen. Die EWG ist rein volumenmissig der bedeutend-
ste Handelspartner der Schweiz. Die wirtschaftliche Verflechtung
hat nicht nur auf dem Warensektor, sondern auch bei den Dienst-
leistungen, dem Kapitelverkehr, dem Transportwesen und natiirlich den
ArbeitskrZften eine Intensitédt erreicht, die eine hohe faktische In-
tegration darstellt. Der Ausbau der EWG zu einem gemeinschaftlichen
Wirtschaftsraum schreitet trotz aller politischen Schwierigkeiten un-
ablidssig fort, weil er den heutigen Produktivitiéits- und Rationali-
gsierungserfordernissen der Industrie und der Landwirtschaft entgegen-

komnt. Der durch die Integration beglinstigte Konzentrationsprozess
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in der Industrie erhoht das Forschungspotential und verstirkt die
Konkurrenzfihigkeit, wenn auch die optimale Unternehmungsgrosse je
nach Branche variiert. Diese Strukturwandlungen finden ibrigens
ohne grosse Publizitdt auch in der Schweiz statt und bilden Teil
einer Unternehmenspolitik, die weder vom Stact gelenkt werden kann
noch begtimmt werden soll., Der Unternehmerfreiheit sollen jedoch
aus der zweigleisigen Integration nicht kiinstliche Schranken ge-

setzt werden,

In den kommenden 24 Monaten werden drei wichtige Ereignisse
zusamnenfallen: der Abschluss der Kennedy-Runde, der zeigen wird,
inwieweit sich der integrationspolitische Graben durch einen allge-—
meinen zZollabbau zuschiitten lisst; die Vollendung des industriellen
Zollabbaus in der EFTA und in der EWG, die Inkraftsetzung des ge-
meinsamen Aussentarifs der EWG sowie die Beendigung des Ausbaus
eines gemeinsamen EWG-Agrarmarktes zu einheitlichen Preisen; und
drittens die Fusion der Exekutiven der drei Gemeinschaften -~ EWG,
Buratom, Montanunion -, der die Verschmelzung und somit die Revision
der drei Grundvertrige folgen soll. Es liegt auf der Hand, dass
damit eine neue Bestondesaufrnahme der Wirtschaftsbezichungen in
Buropa unerlisslich werden wird; dies nicht etwa nur, weil sich
jann die Zolldiskriminierung in voller Schérfe auswirken wird, son-
dern auch weil es fir Buropa auf die Dauer wedcr wirtschaftlich noch
politisch moOglich sein wird, Staaten wie Grossbritannicn oder auch
Spanien, das sich wieder besonders intensiv um die Bereinigung seiner
Bezichungen zu der EWG benmiiht, von eincr immer enger werdenden Zu-
sammenarbeit auszuschliessen. Auch die Frage der zukinftigen Be-
zichungen zu den Oststaaten, die ebenfalls einen wesentlichen Teil

Buropas bilden, wird neu iibcrdacht werden miissen.

Durch die bisherige abwartende Haltung - dies darf mit aller
Deutlichkeit festgestellt werden - hat sich der Ausgangspunkt der
Schweiz filr ein kommendes Integrationsgesprich keincswegs verschlech-
tert. Im Gegenteil., EBinmal hat die politische Entwicklung gezeigt,
dass die Hindernisse auf dem Weg zur europiischen Einigung sicherlich

nicht den neutralen Staaten zur Last gelegt werden kdnnen. Die
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doktrinire Betrachtungsweise beginnt einer den organisch gewachsenen
historischen Realitéten Europas besser Rechnung tregenden Anschauung
Platz zu mechen. Die Polarisierung der politischen Macht, die die
politische Konzeption der Griinder der EWG bestimmte, ist in Wandlung
begriffen. Ziele und Arbeitsmethoden der EWG nchmen neue Gestelt an.
Auch Uber die Moglichkeiten und Probleme, die einem Assoziaticnsver-
hgltnis innewohnen kdnnen, sind zusitzliche Anhaltspunkte gewonnen
worden. Die EFTA hat ihrerseits den Bewecis erbracht, dass auch cine
lockerere Form der Zusammenarbeit im Ra men ciner Freihandelszone
einen grosseren Markt zu schaffen vermag, der, wenn die britischen
Einfuhrtaxen einmal abgeschafft sind, keinen wesentlichen wettbewerbs-

verfilschenden Stdrungen ausgesetzt ist.

Der Erfolg der im Rahmen der EFTA durchgefithrten Integra--
tionsiibung -~ der EFTA-Handel hat sich fiir alle Fartner iiberdurch-
schnittlich entwickelt - wird, auch wenn er publizistisch bisher wenig
Beachtung gefunden hat, fiir die Zukunft von erheblicher Bedeutung sein
und sollte nicht leichtfertig diskreditiert werden. Bs besteht keine
Veranlassung zur Behauptung, dass durch die britische Haltung anliss-
lich der letzten Ministerkonferenz in Bergen das Ziel c¢iner gleich-
zeitigen Regelung des Verhiltnisses dor sieben EFTA-3taaten mit der
EWG aufgegeben worden sei. In Bergen war lediglich +von Vorsondie-
rungen und keineswegs von der Frage die Rede, welche Haltung im Falle
eigentlicher Verhandlungen e¢ingenommen werden sollte. Die britischen
Zusicherungen iiber die Konsultationen sind fiir diese Préliminirphase

gedacht und entsprechen dem heutigen praktischen Bediirfnis.

Die bei der Verwirklichung eines umfassenden europiischen
Marktes eingetretene Verzogerung hat neben allen Nachteilen somit
auch eine gute Seite, indem heide Integrationsgruppen, die EWG und die
EFTA, ihre Arbeitsmethoden den Realititecn besscr angepasst haben. Da-
neben hat die erzwungene Besinnuncspause die Erkenntnis gefordert,
wo die grossen Wirtschaftsprobleme unserer Zeit wirklich liegen. Die
vordringlichen Aufgaben der europiischen Staaten bestehen u.a. darin,

des wirtschaftliche Wachstum mit dem Zrfordernis der Stabilitdt in
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Binklang zu bringen und inflatorische Tendenzen zu ziligeln, sowie die
Arbeitsteilung zwischen Industriestaaten und Entwicklungsl&@ndern zu
verfeinern und neue und wirksamere Formen der handelspolitischen Ent-
wicklungshilfe zu finden. Keines dieser Probleme kann in einem engen
regionalen Rahmen geldst werden, sondern jedes erfordert eine gesamt-
europédische, ja scgar eine Zusammenarbeit mit liberseeischen Staaten.
Gegeniiber diesen grossen Aufgeben muten Briickenschlagsinitiativen
zwischen EFTA und EWG auf Tecilgebicten, wie etwa die industrielle
Stendardisierung, der gewerbliche Rechtsschutz, gesundheitspolizei-

liche Vorschriften, allzu zaghaft und bescheiden an.

Zum Schluss noch ein Wort iiber unseren eigenen Bereitschafts-
grad. Wie der Interpellant mit Recht hervorgehcben hat, darf ein
mit dem europdischen Wirtschaftsraum so eng verflochtenes Land wie die
Schweiz nicht Gefahr laufen, bei einer neuen Verhandlungsrunde in den
Riickstand zu geraten. Gerade weil allfilligen Verhandlungen diesmal
besonders sorgfZltige und langfristige Sondierungen vorausgehen werden,
konnten sich die entscheidenden EBreignisse innerhalb eines relativ
kurzen, hcute aber noch keincswegs voraussehbaren Zeitraumes abspié-
len. Wir erachten es daher als unerlisslich, dzss die Integrations-
entwicklung auch von der 3chweiz leufend und mit grosster Aufmerksam-—
keit verfolgt wird. Ich kann Sie versichern, dass die seinerzeit vom
Bundesrat hiefiir getroffecnen verwaltunzsinternen Vorkehren in vollem
Unfang funktionsfihig geblieben sind. Die zur Sicherung des ndtigen
Bereitschaftsgrades erforderlichen Arbeiten werden intensiv fortge-
setzt. Auf der Aussenfront sind unsere Mission in Briissel und unsere
diplomatischen Vertretungen in den europiischen Hauptstéddten in wohl-
koordinierter Weise tHtig. Gerade weil sich der Ausgangspunkt seit
1961/62 grundlegend verindert hat, ist bei uns eine weitere gedank-
liche Durchdringung der komplexen wirtschaftlichen und politischen

Zusammenhdnge unerlidsslich,

Dies kann aber nicht nur Aufgabe des Staates sein. Noch
wichtiger ist ¢s, dass die schweizerischen Wirtschaftskreise in ihrer

langfristigen Planung die Auswirkungen der verschiedenen Situationen
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die sich ergeben konnten, einzuschitzen und sich darauf vorzubereiten
suchen. Erfreulicherweise hat die schweizerische Industrie die Heraus-
forderung, die die Schaffung eines Zollprdferenzraumes in Buropa dar-
stellt, wohlgeriistet aufgenommen. Ihre Stellung ist durch die Nieder-
lassungen schweizerischer Unternchmen im EWG-Raum verstérkt, die schon
frither gegriindet worden waren, um die nationalen Zollgrenzen zu Uber-
springen, und die heute eine vermehrte Produktionsverlagerung er-
leichtern. Dies komnt natiirlich in der schweizerischen Aussenhandels-
bilanz zum Ausdruck, indem anstelle der Warcnerldse Gewinn- und Li-
zenzilberweisungen aus dem Ausland in die Schweiz treten, wie sich dies
in den wachsenden Einnahmen des unsichtbaren Verkehrs in der schwei-
zerischen Ertragsbilanz der letzten Jahre zeigt. Aber auch die Zahlen
des Aussenhandels ergeben, dass die schweizerische Ausfuhr nach der
EWG trotz zunehmender Zolldiskriminicrung bisher weiterhin gestiegen
ist. Der Zuwachs fiel im vergangenen Jahr mit 10 % recht krdftig aus,
lag aber immerhin um 2 % unter der durchschnittlichen schweizerischen
Exportzunahme, so dass der Anteil, den der Export nach der EWG an
unserer Gesamtausfuhr hat, im vergangenen Jahr gegeniiber dem Hochst-
stand von 42,3 % im Jahre 1963 auf 39,8 % zuriickgegangen ist. Dem-
gegenitber ist der Anteil des EFTA-Handels von 17,8 auf 19,7 % ange-
stiegen., Seit 1958, dem letzten Jahr ohne Zollpriferenzen in Europay
hat unsere Gesamtausfubhr um 95 %, unsere Ausfuhr nach den EWG-Stazten
um 88 % zugecnommen. Wir sehen also, dass uns der EWG-Markt wghrend
des bisherigcn, die Aussenseiter benachteiligenden internen Zollab-
baus nicht verloren ging. Die Ausfuhrzahlen dcr iibrigen Drittstaaten
gegeniiber der EWG lauten Zhnlich. Bs zeigt sich, dass der Einfluss
der Zolldiskriminicrung auf die Stellung im BEWG-Markt nicht allein
bestimmend ist: der Konjunkturlage im Liefer- und Empfangsland und
der allgemeinen Konkurrenzfthigkeit der betreffenden Industrie kommen

eine grossere Bedeutung zu.
Diese Tetsachen dirfen uns in unscrem Selbstvertrauen stérken.
Sie diirfen uns aber nicht dazu verleiten, die langfristigen Probleme

zu verkennen und die HiEnde selbstzufrieden in den Schoss zu legen.
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Staat und Wirtschaft miissen kiinftigen unvermeidlichen Bewghrungspro-
ben gewachsen sein. Unsere Devise hat weiterhin zu lauten: "Nichts

iiberstiirzen, aber auch nichts vernachl&ssigen."
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