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- JR/di Bern, den 12. September 1966

Notiz fiir den Departementschef

Brauchen wir eine Besuchsdiplomatie?

Eine Besuchsdiplomatie um ihrer selbst willen oder
zur Befriedigung von perstnlichem Ehrgeiz oder liberméssigem
Temperament ist per Saldo wertlos. Sie ist auch den schwei-
zerischen Gegebenheiten nicht angemessen. In unserer schnell-

lebigen Zeit hat die Schaffung von "Goodwill an sich" wenig

Sinn. Soll der Goodw1ll Frucnte tragen, muss er innert nitz-
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licher Zeit in Be21ehunc Z0 etwas Fonﬁretem r“ebracht werden.

WECEESI———

Eine gesunde Besuchsdiplomatie setzt v%p ; dass ein Land
Py T2
bilateral oder multilateral etwas m;'hnu%%ﬂf%ﬂ" oder zu be-

wahren hat. Mit andern Worten, sie muss den aussenpolitischen

Bediirfnissen und Erfordernissen entsprechen.

Auf der bilateralen Ebene braucht die Schweilz nicht
unbedingt ihre Bundesrite ins Ausland zu senden. Unsere Bot-
schaften und ingﬁgéonderemhie vom Bundesrat bestimmten Verhand-
lungsdelegationen sind durchaus in der Lage, zum Rechten zu sehen.
Die direkte Einschaltung von Politikern, d.h. Regierungsmitglie-
dern, widre auch verhandlungstaktisch unklug und kénnte zu Kon-
zessionen filhren, die anl&sslich eines Besuches, den man immer
mit einer freundschaftlichen Atmosphire umgibt, schwer zu ver-

weigern wiren.

Aber auch die multilateralen Fragen, zu denen heute
die wichtigsten der schweizerischen Aussenpolitik gehdren,
kénnen wohl kaum dadurch geldst werden, dass Mitglieder der

Exekutive in den Kapitalen der Welt herumreisen. Die zu lber-

windenden Schwierigkeiten liegen n&mlich nicht so sehr bei den
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ausléndischen Partnern, als bei uns selbst, d.h. auf der 1nnen—
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politischen Ebene. Dafiir folgende Beispiele :
[ e——

Eine allfallige Beteiligung der Schweiz an Abristungs-

konferenzen, Non-Profilerationsvertrigen, atomwaffenfreien Zonen,

setzt die Erarbeitung einer schwelzerischen Konzeption voraus.
Erst wenn wir sie h83tten, kdnnten wir daran denken, sie durch

Magistratspersonen im Ausland vertreten und diskutieren zu lassen.

(:) Eine offenere Politik gegeniiber den kommunistischen

Staaten stdsst sich nicht so sehr daran, dass diese nicht wellen,
s o )

sondern daran, dass dem Bundesrat und den zust8ndigen Departe-

menten die nétige Ellenbog enfrelhclt 1m Innerun fehlt. ZEine
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Reise hinter den Vbrhang hat wenig Slnn, wenn nicht beispiels-
weise liber kulturelle Beziechungen gesprochen werden kann. {In-
wiefern der allfillige Abschluss eines “Kulturggﬁogﬁeﬁs", soweit
tiberhaupt méglich, die Durchsetzung beispielsweise von Entschidi-

gungsforderungen erschweren wlirde, widre ein Kapitel fiir sich.]

3. DBine grosszigigere Entwicklungshilfe kénnte im

Rehmen der Besuchsdiplomatie gewiss mit gr&sster Leichtigkeit
Wyerkauft" werden. Auch hier tut aber zunichst die Aufklirung
im Inland Not.

Ly Kontakte mit fremden Aussenministern iiber einen

UNO-Beitritt der Schweiz werden sich eines Tages als niitzlich
TS [ 11 4 T e A T

oder gar notwendig erweisen,/aber erst, wenn der Beitritt im

Schweizervolk mehrheitlich befiirwortet bzw. akzeptiert wirfi)

-

5. Auch eine Besuchsdiplomatie im Zeichen eines all-

fé&lligen EWG-Beitrittes setzt die Erarbeitung einer der neuesten

Entwicklung angepassten Konzeption voraus. Erst wenn eine sol-
che von Bundesrat und Parlament (unter Einkalkulierung der Volks-
abstimmung) vorliegt, wird es sinnvoll, ja notig sein, Kontakte
auf Regierungsebene zu haben. Nicht zu iibersehen ist anderseits,

dass im Rahmen der EFTA eine Besuchsdiplomatie, in Form der regel-
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mdss1ﬂep Zusammenkiinfte der Aussen- und Ulrtschaltsmlnlater
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vor sich geht, an der sich bemerkenswerterweise in der Schweiz

niemand stosst, wohl weil deren Nitzlichkeit Jjedermann ein-

leuchtet und nicht zuletzt auch well dabei etwas herausschaut.

Von der Sache her besteht also zur Zeit kein Bediirfnis
fiir eine schweizerische Besuchsdiplomatie, allerdings mit zwei

Ausnahmen, welche die Regel bestZtigen:

Oegﬁgfreich und Schweden. Diesen Léndern haben wir
etwas zu sagen. Filir die einzigen echten Neutralen besteht
ein gemeinsames Interesse, beispielsweise der EWG gegeniiber
die Neutralitédtserfordernisse zu definieren, auf militidrischem
Gebiet Erfahrungen auszutauschen und Riistungsanstrengungen zu
koordinieren usw.. Hier hat die Erfahrung schon gezeigt, dass
die perstnliche Bekanntschaft zwischen den Aussenministern,
Wirtschaftsministern und Verteidigungsministern Friichte trigt,
indem z.B. die Zusammenarbeit der Chefbeamten erleichtert wird.
Hier zeigt sich auch,dass die Besuchsdiplomatie dann gute Re-
sultate zeitigt, wenn sie zwischen Partnern erfolgt, die sich
Vertrauen schenken kénnen. ¢ Deshalb ist auéﬁ das Arguﬁent
unserer Missionschefs in kommunistischen Lmndern fraqurdl
die Besuchsdiplomatie b&éte ihnen Gelerbnhelty nlt héchsten

Regierungs- und Paruelvertretern Bekqnntschait ZU machen }

.1,'

Abgesehen von den bisher g@ﬁénnten Grﬁnden, die heute
gegen eine allgemeine schwelzerische Besuchsdiplomatie sprechen,
ergeben sich fiir uns néch ;usatzllche Schwierigkeiten aus dem
bundesritlichen Kollellﬁﬁsystem und der Tatsache, dass es keine

ins Gewicht Ia;lque Opp051t10nsparte1en gibt. Dazu kommt noch,

/ . - -
dass es, wegp’ tiber Oesterreich und Schweden hinausgehen

lalten mehr gibe. [Rom wire zwar noch zu begriin-

Staat; aber wie kinnte dann Frankreich iibergangen werden?
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Oder Grossbritannien als wichtigstes EFTA-Land? Akzeptieren,
hiesse die Frage fiir Washington und aus Balancegriinden fir
Moskau stellen, von der prestigegeladenen Dritten Welt ganz

zu schweigen ...]
Zusammenfassend wire folgendes festzuhalten :

Besuche von Bundesridten in Wien und Stockholm sind,
A — s ———

da sinnvoll, in verniinftigen Abstinden zu befiirworten. Fir

offizielle Besuche nach anderen Staaten besteht zur Zeit
keine Veranlassung, was nicht heissen soll, dass nicht

private Auslandsreisen oder Reisen an multilaterale Kon-
ferenzen den Bundesridten dazu dienen koénnen, Kontakte mit

auslidndischen Kollegen zu pflegen. Wir kdénnten auch etwas

flexibler sein "im Einladen" von Staats- und Reglerungs-
T - l-—' - - - -

chefs bzw. Fachministern, solange es nicht lediglich darum
geht, gesellschaftlichen Ehrgeiz oder perstnliche Marotten
der Giéste zu befriedigen. Schliesslich sollte man daran

denken, geeignete hohe Chefbeamte fiir direkte Kontakte im

Sinne der Ausfiihrungen von Botschafter Secldati (8. 7, lit. a)
reisen zu lassen, damit sie im Ausland den Eindruck erwecken,
die Schweiz stehe nicht abseits oder sie desinteressiere sich

an der internationalen Politik.

Der Schweizer hat einen Horror vor allzu beweglichen
Leuten und vor politischem Geschwitz; auch ldsst er sich
nicht gerne Sand in die Augen streuen. Bleiben wir also
bei unserer diskreten und seribsen Diplomatie, und diese

eignet sich nicht fiir spektakulire Besuchsreisen.
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