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Schweizerischer Kommentar zu der Konferenz der EFTA-Regierungschefs
in London vom 5. Dezember 1966

Die fir Anfang nichsten Jahres beabsichtigte neue Sondie-
rungsrunde des britischen Premierministers in den EWG-=Hauptstddten
wird im Einvernehmen mit simtlichen EFTA-Partnern durchgefiihrt. Die
in London vorgingig dieser Initiative gepflogenen Konsultationen
liegen im Rahmen der Vereinbarungen an friheren EFTA-Minister-
konferenzen iiber die Zweckmissigkeit eines koordinierten Vorgehens.
Angesichts der weiterhin uniibersichtlichen Situation wurde beschlos-
sen, dass derartige Konsultationen auf Wunsch irgendeines EFTA-Part-
ners immer dann stattfinden sollen, wenn neue Entwicklungen bevor-
stehen oder neue Beurteilungselemente vorliegen. Im Ubrigen
herrscht Einstimmigkeit dariiber, dass Fortschritte nur langsam
erzielt werden konnen und aus diesem Grunde die Anstrengungen dar-
auf ausgerichtet bleiben miissen, den EFTA-Markt voll auszuschipfen
und in der Kennedy-Runde die bestmdglichen Resultate zu erzielen.

Da es sich in London lediglich um die Vorbesprechungen der
weiteren britischen Sondierungsabsichten und nicht um die Frage der
Aufnahme von Verhandlungen handelte, hatte die Schweiz, wie auch
die iibrigen EFTA-Staaten,keine Veranlassung, ihre eigenen Absichten
fir den Fall, dass in einem spdteren Zeitpunkt Verhandlungen mit
der EWG mdglich sein sollten, darzulegen. Die schweizerische Dele-
gation konnte sich mit dem Hinweis begniigen, dass die schweizerische
Aussenwirtschaftspolitik konstant und gradlinig auf die Schaffung
eines freien und mdglichst umfassenden, jedenfalls EFTA und EWG
einschliessenden Marktes ausgerichtet bleibt. Diese Politik ent-
spricht nicht nur der engen wirtschaftlichen Verflechtung der
Schweiz mit den sie umgebenden europidischen Staaten, sondern trigt
auch ihrer Verbundenheit mit drei europdischen Kulturkreisen Rech-
nung.

Die schweizerische Delegation erinnerte daran, dass Grindung
und Aufbau der EFTA die Schaffung eines solchen umfassenden europdi-
schen Marktes durch Ermfglichung eines multilateralen Zusammen-—

schlusses der beiden Gruppen erleichtern sollten. Solange dieses
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Ziel aus politischen Griinden, welche die EFTA-Mitgliedstaaten nicht
zu verantworten haben, nicht zu erreichen ist, bemiitht sich die
Schweiz, die Entwicklungsmdglichkeiten der EFTA auszuschopfen.

Sie ist der Auffassung, dass in einer uniibersichtlichen integra-
tionspolitischen Lage das Erreichbare nicht durch Schaffung neuer
Unsicherheitsfaktoren fiir die Wirtschaft gefihrdet werden darf,

Bel einer institutionellen Regelung des Verh#ltnisses der
Schweiz zur EWG wdre jedenfalls auf die Erfordernisse, die sich aus
der schweizerischen Politik der immerwthrenden Neutralitit ergeben,
sowie auf ihre besondere staatliche Struktur Bedacht zu nehmen, Die
schweizerische Neutralitdtspolitik, die Bestandteil des Vdlkerrechts
ist, hat auch in der heutigen Weltlage ihre volle Bedeutung als Ele-
ment der internationalen Entspannung beibehalten, und nur in diesem
Rahmen kann die Schweiz ihren Beitrag zur Stirkung Europas leisten,
Die Wahrung der Neutralititserfordernisse ist seinerzeit von allen
EFTA-Partnern und in besonders prignanter Weise von beiden britischen
Parlamentsfraktionen zu den legitimen Interessen gezihlt worden,
fur die sich die EFTA-Staaten die gegenseitige Unterstiitzung zuge-
sagt hatten, Angesichts der in der europiischen Politik seither
eingetretenen Entwicklung sollten die neutralititspolitischen Vorbe-
halte der Schweiz heute auf allgemeines Verstindnis stossen. Die
Bedeutung der Riicksichtnahme auf die Neutralitit geht auch daraus
hervor, dass dadurch Finnland die Teilnahme am westeuropidischen
Markt ermdglicht worden ist, die durch die kiinftige Entwicklung
nicht in Frage gestellt werden darf. Der Neutralitit kommt im Ver-
hdltnis zu den Oststaaten neuerlich eine besondere positive Bedeu-
tung zu.

Die Schweiz hat der EWG gegeniiber zum Ausdruck gebracht,
dass auch sie den status quo nicht als befriedigende Losung aner-
kennen kann und weiterhin eine Regelung des Verhiltnisses zu ihr
anstrebt. Da indessen im gegenwdrtigen Zeitpunkt noch wichtige Beur-
teilungselemente filir das weitere Vorgehen fehlen, hat die Schweiz
Uber die Form einer solchen Regelung keine vorgefasste Meinung, aus-
ser dass diese der Neutralitiatspolitik und den staatsrechtlichen

Erfordernissen der Schweiz gebiihrend Rechnung tragen muss. Die Schweiz
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legt deshalb besonderen Wert darauf, iiber das Ergebnis der in Aus-
sicht genommenen britischen Sondierungen bei den EWG-Staaten lau-
fend und rechtzeitig orientiert zu werden. Sie gederikt die Zwischen-
zeit zu nitzen; um weiterhin den notigen Bereitschaftsgrad zu wah-
ren,

Die Schweiz ist davon iiberzeugt, dass die wirtschaftlichen
Interessen einer Losung des europdischen Integrationsproblems kei-
nesfalls einseitig gelagert sind. Die EFTA-Lander stellen fiir die
EWG einen derart wichtigen Markt dar, dass auch diese ein vitales
Interesse an der Beseitigung der gegenseitigen Diskriminierung
haben muss,

Bei allen Bemithungen, die verbleibende Spaltung zu iliberwin-
den, darf das bisher Brreichte jedenfalls nicht mehr in Frage ge-
stellt werden. Die Schweiz hatte sich daher mit den iUbrigen EFTA-
Landern in Lissabon zum Grundsatz bekannt, dass die in der EI'TA
bisher erzielte ILiberalisierung beizubehalten ist, Der freie EFTA-
Markt stellt einen wichtigen Beitrag zur Schaffung eines griosseren
europdischen Marktes dar und - wie die Erfahrungen anderer Dritt-
staaten beweisen - keinesfalls einen Grund dafiir, dass bisher ein
konstruktives Gespridch mit der Eﬁg?ﬁicht zustandegekommen ist.

Angesichts der immer noch bestehenden Ungewissheit der wei-
teren Integrationsentwicklung legt die Schweiz grossten Wert darauf,
dass die jetzt in ihre entscheidende Phase eintretende Kennedy-Run-
de nicht indirekt geschwidcht wird. Die Kennedy-Runde stellt die
nichstliegende Moglichkeit eines Abbaus der innereuropidischen Dis-
kriminierung dar. Sie ist aber auch ein Mittel, um den Handel zwi-
schen den hochindustrialisierten Nationen der Welt weiter zu libera-
lisieren und ebenfalls diese Miarkte den Entwicklungslindern in
vermehrtem Masse zu o6ffnen, Die Schweiz ist der bestimmten Auffas-
sung, dass selbst bei Zustandekommen eines gesamteuropidischen Mark-
tes die Bemithungen fiir einen weltweiten Abbau der Handelsschranken

zielstrebig fortgesetzt werden miissen.
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