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BUDAPEST, den 26. Mai 1966

Herrn Bundesrat Willy Splihler
Vorsteher des EidgenOssischen
Politischen Departementes

3003 Bern

Wie Sie wissen, sind die offiziellen Beziehungen der

Schweiz zu Ungarn seit der Revolte von 1956 nicht gut gewesen.

Bis in die jungste Vergangenheit hinein waren sie zuerst aus-

gesprochen schlecht und dann bestenfalls indifferent. Die

Schweizer Presse und in der Schweiz lebende ungarische Gruppen

von Fliichtlingen und Studenten haben wesentlich dazu beigetra-

gen, die Animositédt weiter Schweizer Kreise gegeniiber dem ge-

genwdrtigen ungarischen Regime zu schiiren oder doch aufrech?t

zu erhalten. Die Haltung der schweizerischen Behodrden war be-

tont negativ, wenn nicht sogar schroff ablehnend. An dieser

Haltung hat sich grundsdtzlich kaum etwas gedndert, obwohl das

ungarische Regime unter der Filhrung von Janos Kadar in den

letzten Jahren viel Wohlwollen gegeniber dem Volk und Geschick

in der Aussenpolitik gezeigt hatte. Auch der Umstand, dass Un-

garn in der UNO wieder durchaus salonfidhig wurde, und in seiner

internationalen Stellung einen grossen Prestigegewinn zu ver-

zeichnen hat (vergl. meinen R.P. No. 3 vom 22. Mirz), &nderte

bisher kaum etwas an der negativen Einstellung der Schweiz.
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Die Botschaft

in Budapest

dodis.ch/31637

Die Jahre davernden schlechten ungarisch-schweizeri-
schen Beziehungen kamen auch in der Position der schweizeri-
schen diplomatischen Vertretung in Budapest zum Ausdruck. Wih-
rend dreieinhalb Jahren, von 1960 - 1963, war die Schweiz in
Budapest nur durch einen Chargé d'Affaires a.i. vertreten. En-
de 1963 wurde wieder ein aus der konsularischen Karriere stam-
mender Beamter im Rang eines Ministers akkreditiert. Die Be-
ziehungen dieses Diplomaten zu den ungarischen Behorden sind
aber nie Uber den Rahmen weniger und seltener,oberflichlicher
Kontakte im Aussen- und Handelsministerium hinausgegangen. Ob-
wohl dann die Unmwandlung des Postens in eine Botschaft erfolg-
te, wurden von meinem Vorgidnger keinerlei Anstrengungen unter-
nommen, die persdnlichen und offiziellen Beziehungen zu fordern.
Typisch fir die Haltung unserer Botschaft war z.B., dass sie
am ungarischen Nationalfeiertag (4. April) unsere Fahne nicht
gehisst hat, wie dies als ein reiner Hoflichkeitsakt iiberall
iiblich ist. Dagegen beflaggte man unsere Botschaft am 20. Au-
gust, am Tag der Verfassung, der zugleich vom Volk als Erin-
nerungstag an die alte Geschichte des Landes gefeiert wird. Ein
solches Vorgehen der Botschaft musste bel den BehOrden als
demonstrativer Beweis fiir die ablehnende Haltung der offiziel-
len Schweiz gegeniiber dem heutigen Regime in Ungarn gedeutet

werden.

Als es sich darum handelte, mich zum neuen Schweizeri-
schen Botschafter in Ungarn zu ernennen, wurde mir amtlich mit-
geteilt, dass die ungarische Regierung vermehrte Kontakte mit
den westlichen ILéndern suche und namentlich auch die Beziehungen
mit der Schweiz verbessern mochte. Meine Migsion werde darin
bestehen, aufbauvende Arbeit zu leisten, vermehrte und intensi-

vere Beziehungen zu pflegen. Ich habe mich daher seit meinem
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Amtsantritt in diesem Sinne bemiiht und bel jeder Gelegenheit
betont, dass meine oberste Aufgabe darin bestehe, die Beziehun-
gen der Schwelz zu Ungarn auf allen Gebieten zu fordern. Ich
fand dabei einen glinstigen Widerhall bei den ungarischen BehOr-
den.

Bei den laufenden Kontakten mit ungarischen Instanzen
hat es sich aber gezeigt, dass noch bedeutende Hemmungen einem
fruchtbaren Gedankenaustausch und einer aktiven Zusammenarbeit
entgegenstehen. Zwar sind alle Herren im Aussenministerium und
bei anderen Amtsstellen, mit denen wir oft verkehren, sehr hof-
lich und gut disponiert und geben oft ihrer Sympathie fiur die
Schweiz Ausdruck. Aber sobald es sich um die Reglung konkreter
Fragen handelt, stosst man sogleich auf grosse Schwierigkeiten.
Es besteht 1n der ungarischen Administration, vor allem in den
mittleren Beamtenschlchten, eine negative, harte, ja oft primi-
tlve'Elnstellung gegeniiber allen Fragen, die in irgendeiner
welse das Prestige des Regimes und namentlich die Allmacht der
Partei beriihren. Jede freundliche Geste, oder auch nur eine
Hoflichkeitsbezeugung, wie z.B. die zuvorkommende Art der Be-
handlung von Gesuchen oder prompte Erteilung von Bewilligungen,
wird offenbar als unnotige Konzession an eine kapitalistische
Regierung betrachtet und vermieden. Diese starre Haltung hat
meistens nichts zu tun mit der Wahrnehmung wirklicher Interes-
sen, sondern ist nur der Ausdruck einer Grundhaltung gewisser
Beamtenschichten, die oft uniiberwindbare Schwierigkeiten
schafft.

Der Fall Fittler

Unsere Bestrebungen, die offiziellen Beziehungen mit
den ungarischen Behtrden zu verbessern, haben durch die Ver-

haftung des Rechtsanwaltes Fittler einen jdhen Unterbruch er-
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fahren. Es handelt sich hier zwar in erster Linie um eine in-
terne ungarische Angelegenheit aber der Umstand, dass Fittler
léngere Zeit fiir die Botschaft arbeitete und ihm Verfehlungen
vorgeworfen wurden, die im Zusammenhang mit den schweizerisch-
ungarischen Finanzverhandlungen stehen, gestattete es uns nicht,
dem Fall gegeniiber indifferent zu bleiben. Unsere Schritte, die
bezweckten, iiber die Verhaftungsgrinde Auskunft zu erhalten,
stiessen auf eine vollige Ablehnung, vermutlich weil sie als ei-
ne auslidndische Intervention betrachtet wurden. Das EidgenOssi-
? sche Politische Departement sah sich daraufhin veranlasst aus
i Grinden, die in Budapest nicht ganz klar erscheinen, den Fall
Fittler zu seinem eigenen zu machen, alle Rechtshandlungen

Fittlers zu decken und die gegen ihn erhobenen Anschuldigungen

i als gegen die eidgentssischen Behorden gerichtet zu betrachten.
Das Departement ging so weit zu erkldren, dass die Gestaltung

3 der kiinftigen schweizerisch-ungarischen Beziehungen, die Weiter-

/ filhrung der Finanzverhandlungen, wie auch die kommerziellen und
kulturellen Kontakte giénzlich von der befriedigenden LOsung des
Falles Fittler abhingig gemacht wird. Man muss sich fragen, ob
Jdie Ueberspitzung dleser mehr personllchen Angelegenheit, die

f e T .
N\ Verfechtung unserer v1talen, ‘nationalen Belange in Ungarn nicht

e

in eine Sackgasse filhren kann.

Die Art der Kontakte mit
den ungerischen BehOrden

Es mag hier festgehalten sein, dass die aktive Behand-
lung des Falles Fittler nicht der Botschaft iiberlassen wurde,
sondern von dem EPD direkt mit der Ungarischen Botschaft in
Bern erfolgt. Da die Anschuldigungen gegen Fittler weitgehend
auf parteipolitische Ueberlegungen zuriickzufithren sein diurften,
war dieses Vorgehen wahrscheinlich nicht unzweckmissig; denn

der ungarische Botschafter in Bern hat zweifellos leichten Zu-
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gang zu den leitenden Personlichkeiten der Partei. Anderer-
seits wurde es dem Schweizerischen Botschafter in Budapest bis-
her nicht erlaubt, mit hochsten Parteileuten, wie z.B. Janos
Kadar, offizielle Beziehungen aufzunehmen (vergl. mein Schrei-

ben an den Generalsekretir des EPD vom 17. Februar 1966, wel-

] :ﬁ%

ches ohne Antwort geblieben ist). Zweifellos ist in delikaten
Angelegenheiten, wie im Fall Fittler, eine wirksame Inter-

vention nur dann moglich, wenn ein Entscheid der obersten Par-
teiinstanzen provoziert werden kann. Und dazu kOnnen sich di-

rekte Kontakte mit diesen Stellen als notwendig erweisen.

In den kommunistischen Léndern ist es nicht die Regie-
rung, die die w1rkllche Macht verkorpert, sondern diePartei. In
der Tat gibt es in dér Partelleltuno eine Art buper§éﬁz§§§f
dessen Mitglieder die letzten Entscheidungen auf allen Gebie-
ten, namentlich auch auf denen der Aussen-, der Handels- und
der Finanzpolitik, treffen. Es erscheint als zweckmissig, mit
diesen Persdnlichkeiten gelegentlich Kontakte zu pflegen, wie
dies ja auch die Missionschefs aller kommunistischen Lénder
tun und wire widersinnig, wenn wir uns auf die Dauer selbst die
Beschrénkung auferlegten, nur mit Perstnlichkeiten von sekun-

ddrer Bedeutung Beziehungen zu pflegen.

Anl&sslich eines grossen Empfangs am 1. Mail machte ich
die Bekanntschaft des fritheren Vizeaussenministers Puja, der
jetzt einen leitenden Posten im Zentralkomitee der kommunisti-
schen Partei innehat. Ich habe ihm bald danach einen privaten
Besuch gemacht, um meine personlichen Beziehungen zu ihm etwas
enger zu gestalten. Mit dem Leiter der Aussenpolitik in der Par-
tei, Herrn Komocsin, konnte ich ohne Schwierigkeiten offiziel-
le Beziehungen aufnehmen, wenn das Departement keine Einwen-
dungen mehr erheben wiirde. Schliesslich wire auch ein Besuch
Jbei Herrn Janos Kadar unseren Interessen auf lange Sicht wahr-
scheinlich forderlich.
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Kiinftige Gestaltung
der Beziehungen

Der Trend geht bei den westlichen Liandern eindeutig
dahin, intensivere Beziehungen zu den Liéndern Osteuropas zu

D — G

! unterhalten. Die Schweiz bleibt in dieser Hinsicht, was Ungarn

~ AR e W

musste man allerdlngs den Entschluss fassen (und diesen wenn

notwendig auch unserer Presse gegeniliber verfechten), uns iber

bisher gendhrte Vorurteile hinwegzusetzen.

Von den westlichen Li&ndern haben nicht nur Frankreich
und Italien in den letzten Monaten weithin sichtbare Anstrengun-
gen unternommen, um ihre Politik gegeniiber Ungarn zu aktivieren.
Auch Schweden, Belgien, Holland und Oesterreich interessieren

—— [N

gich stark fiir den ungarlschen Markt Fortwihrend kommen Dele-
gatlonen aus dlesen Léﬂaééh Zum Studlum der Lage und zu ﬁﬂﬁiﬁng-
nahmen mit den ungarischen Behorden in kommerziellen, wissen-
schaftlichen und kulturellen Fragen nach Budapest und, wie ich
von einem Kollegen erfahre, sind diese stets von ihren Dis-
kussionen, die einen offenen Charakter trugen, befriedigt ge-
wesen. Die Schweiz hat bisher nichts auf diesem Gebiet unternom-
men; man beobachtet gegeniiber Ungarn immer noch eine betonte Re-
‘serve. Nur einige Schweizerfirmen haben in letzter Zeit begonnen,
dem ungarischen Markt mehr Aufmerksamkeit zu schenken und neue
Mbglichkeiten des Ausbaus der Beziehungen zu priifen. Es wére

zeitgemdss, wenn auch die schweizerischen Behdrden die Lntsen-

dung einer btudlenm1851on z.B. unter der Leitung eines hohen

P

. Beamten der Handelsabtellung oder auch des Vororts, zusammenge-

f setzt aus Vertretern von Industrie, Hendel und der Banken er-

" mutigen wirden. Jede solche Mission ktnnte im voraus der ginsti-
gen Aufnahme in Ungarn gewiss sein. Eine grossere Beteiligung

der Schweiz, eventuell in einem besonderen Pavillon oder we-
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nigstens durch ein offizielles wirtschaftliches Auskunftsbiiro

an der Budapester Messe 1967 wilirde ebenso geschiétzt.

N et

Schliegslich sollte auf kulturellem Geblet die negati-
ve Haltung der Schweiz gegenuber Ungarn revidiert werden. BEs
konnte ein Anfang damit gemacht werden, dass die bereits vor
einiger Zeit an Herrn Bozssonas, Generalsekretidr der Stiftung
Pro Helvetia, und einen seiner lMitarbeiter ergangene Elnladung
zum Besuch kultureller Institutionen in Ungarn angenommen wir-
défkﬁéﬁﬁiéh konnten wir unseren guten Willen zur Verbesserung
der gegenseitigen Beziehungen dartun und dann unsererseits die-

selbe Haltung auf ungarischer Seite erwarten.

Arbeitsmethoden,

Personalfragen

S—

Die Erzielung eines gewissen lMasses an erspriesslicher
Zusammenarbeit mit den kommunistischen BehOrden bedingt, dass
wir uns mit bestimmten Tatsachen abfinden miissen und versuchen,
aus der bestehenden Situation das Beste herauszuholen. Es hat
keinen Sinn, tdglich Sturm zu laufen gegen hier bestehende Re-
gierungs- und Verwaltungsmethoden. Man sollte eher bestrebt sein,
sich die vorhandenen positiven Faktoren zunutze zu machen und

die uns Widerstrebenden wohlwollend zu ignorieren.

Personalfragen spielen hier eine grossere Rolle als an-

derswo. Beamte, die keinen soliden, festen Charakter besitzen

! und nicht geniigend Anpassungsfiéhigkeit beweisen, sind hier nicht

- am Platz. Leider gab es auch Beamte in Budapest, die ihren Hass

gegenilber dem kommunistischen Regime kaum verbergen konnten, die
hinter jeder auftretenden Schwierigkeit oder in jedem kleinsten
Zwischenfall eine Taktik der Kommunisten gegen westliche Vertre-
ter witterten. Solche Beamte konnen hier wenig niitzliche Arbeit

leisten, denn sie werden von den Ungarn sehr schnell als Feinde

Wl


http://dodis.ch/31637

dodis.ch/31637

des Regimes erkannt und bilden dann filr die THtigkeit der

Mission eine Belastung.

Bei der Anstellung ungarischen Personals durch die Bot-
schaft gibt es ein Zhnliches Problem. Der Fall Fittler hat ge-
zeigt, dass z.B. die richtige Auswahl des Rechtsberaters sehr

Rchhtlg ist. Unsere Erfahrungen it den drel letzten Vertrauens—

Janwalten, den Doktoren Péteri, Toth und Fittler, die alle ausge-

@Hsprochene Gegner des Regimes waren, haben bewiesen, dass deren
5Anstellung fir uns viele Nachteile mit sich brachte, ja sogar
eine starke Belastung der schweizerisch-ungarischen Beziehungen
bedeuten kann. Andere Missionen haben eingesehen, dass die An-
stellung von Personen, die stark mit dem alten Regime verkniipft
waren, nicht zweckmissig ist. So hat z.B. die Osterreichische
Botschaft einen Mann als Anwalt gewZhlt, der Mitglied der Par-
tei ist. Soweit zu gehen ist vielleicht nicht notwendig, aber
es wiirde als Fehler erscheinen, einen Mitarbeiter unter den Geg~

nern des Reglmes zu suchen; es ist Jedenfalls vortellhafter,
;éﬂﬁfder Gewdhlte beim gegenwirtigen Regime einigermassen Per-
sona grata ist. Das gleiche diirfte wohl fiir die Auswahl aller
ungarischen Angestellten mutatis mutandis zutreffen. Wenn dieses
Prinzip beobachtet wird, kOnnen unnotige Reibungen und Zwischen-

fdlle weitgehend vermieden werden.

Zusammenfassend kann die gegenwirtige Gestaltung des
Verhdltnisses der Schweiz zu Ungarn folgendermassen charakteri-

siert werden:

1. Es besteht auf beiden Seiten theoretisch der Wunsch,
die Beziehungen zu verbessern; in der Praxis aber werden der
Herstellung engerer Beziehungen immer wieder grosse Hindernisse

in den Weg gelegt.
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2. Die Verhaftung und Anklage gegen den Anwalt Fittler
ist zu einer Affire von ibergrossen Proportionen geworden, wel-
che das zwischenstaatliche Verhdltnis stark belastet. Die Un-
sicherheit mit Bezug auf ihren Ausgang ist gegenwédrtig ein
dusserst ungiinstiger Faktor in der Gestaltung unseres Verhdlt-

nisses zu Ungarn.

3., Unsere Botschaft in Budapest ist heute praktisch in
allen wichtigen Fragen als Instrument der direkten Einflussnah-
me ausgeschaltet. Es widre zu priifen, ob der Botschaft nicht die
Befugnis eingerdumt werden sollte, auch mit einigen hohen Stel-
len in der ungarischen kommunistischen Partei personliche Fih-
lung aufzunehmen, da nur durch persdnliche Kontakte ein gewisser

Einfluss auf diese ausgeiibt werden konnte.

4. Der Frage der Auswahl des der Botschaft zur Verfigung
gestellten Personals, sowohl des schweizerischen als auch des

ungarischen, ist grosste Bedeutung beizumessen.

5. Die Aktivierung der Beziehungen zu Ungarn kdnnte ein-
geleitet werden durch Initiativen schweizerischerseits in der
Richtung der Verstirkung der kulturellen Kontakte, der Entsen-
dung von Studien- und Handelsmissionen nach Budapest, durch
die offizielle Teilnahme an der Budapester Messe und durch Er-
mutigung neuer persdnlicher Verbindungen auf den verschiedensten
geistigen Gebieten. Gesten schweizerischerseits auf diesen Ge-
bieten wiirden solchen von ungarischer Seite zu unseren Gunsten

rufen.

Ich ware dankbar, wenn dieser Bericht Thre wohlwollende

Aufmerksamkeit finden wiirde und erwarte gerne Ihre Direktiven.
e ey
2 _

Genehmigen Sie, Herr Bundesrat, die Versicherung meiner

ausgezeichneten Hochachtung.
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