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Bern, den 2, April 1964

Notiz an Herrn Bundesrat Wahlen
Herrn Bundesrat Schaffner

Herrn Botschafter Stopper

Beiliegend beehre ich mich, Ihnen einen kurzen Bericht
iiber die Reise, die ich in Ihrem Auftrag nach Venezuela und Zen-
tralamerika unternommen habe, zu unterbreiten. Ausfilhrlichere
Einzelberichte liber die drei besuchten Li&nder werde ich Ihnen
nachtréglich zugehen lassen,

Die politischen und wirtschaftlichen Verhdltnisse in
den einzelnen lateinamerikanischen Staaten sind sehr unterschied-
lich und lassen kaum Verallgemeinerungen zu, Gerade im Lichte der
gegenwidrtigen Verhiltnisse in Brasilien war ein Besuch in seinem
ndrdlichen Nachbarstaat, dessen Regierung wohl der amerikanischen
Politik am ndchsten steht und mit erheblichem milit&drischem Einsatz
und Unterstiitzung der Bevdlkerung das Land gegen einecastristische
Infiltration verteidigt, zur Abrundung des Bildes besonders inter-
essant, Ich danke IThnen fiir die mir hiefiir gebotene Gelegenheit.
Der anschliessende Besuch in Zentralamerika bezweckte, einen Ein-
druck iiber die Entwicklung der Integrationsbestrebungen in dieser
Region, die zu den rilickstdndigsten lateinamerikas gehdrt, zu ge-
winnen., Es sind dort zweifellos konstruktive Krdfte am Werk, wo-
bel allerdings mangels der ndtigen Infrastruktur und zufolge des
erschreckend hohen Analphebetismus nur langsame Fortschritte zu
erwarten sein dirften,

Ich hoffe, dass die Kontakte mit den Behdrden und den in
diesen Staaten niedergelassenen Schweizern und Vertretern schwei=-
zerischer Firmen dazu beigetragen haben, unser handelspolitisches
Interesse an Lateinamerika zu bekunden, ,
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Vertraulich

Bericht

iber die Teilnahme an den Feicrlichkeiten der Amtseinsetzung des
neuen Présidenten der Republik Venezuela und dic mit diescr Reise
verbundenen Besuche in Guatemala und E1 Salvador

Der Einladung der venezolanischen Regierung an die
Schweiz, sich an der Amtseinsetzung von Président Leoni durch eine
Sondermission vertreten zu lassen, wurde auf Empfehlung des schwei-
zerischen Botschafters in Caracas entsprochen., Flir diescn Beschluss
war nicht nur die gegeniiber Peru und Argentinien bei gleichen An-
ldssen befolgte Praxis massgebend, sondern auch die Erwidgung, dass
der venezolanischen Amtsiibergabe aus zwei Grinden eine besondere
politische Bedeutung zukam. Erstens war es dem Regime Bétancourt
gelungen, das Land vor drohender Anarchie und castristischcn Ueber-
griffen zu retten, und zweitens hatte die Demokratiec in den trotz
Terrordrohunz im Dezember durchgefilhrten Wahlen die Bewdhrungs-—
probe bestanden, sodass zum ersten Mal in der Geschichte Venezuelas
ein konstitutioneller Prdsident nach Ablauf der verfassungsméssi-
gen Amtszeit die Regierung einem ebenfalls aus freien Wahlen hervor-
gehenden neuen Prisidenten ordnungsgemiss iibergeben konnte.

Die Tatsache, dass Caracas an der Front des kalten Krie-
ges liegt, wird dem ausl&ndischen Besucher schon durch den milité-
rischen Aspekt, den das Stadtbild mit den zahlreichen alarmberei-
ten Maschinengewehrnestern und patrouillierenden Truppen bietet,
augenfdllig. Die Bedeutung, dieses politisch und vor allem auch
wirtschaftlich fiir den Westen wichtige Land gegen den Costrismus
zu halten, kam jedoch auch in der Vertretung der ausléndischen
Staaten an der Amtseinsetzung Prédsident Leonis zum Ausdruck, die
zahlreicher und rangméssig hdher war als seinerzeit in Pecru. Zwel
lateinamerikanische Staaten hatten ihren Vizeprédsidenten und die
meisten librigen ein Kabinettsmitglied delegiert. Was die europdi-
schen Lénder anbetrifft, waren Italien und die Bundesrepublik
durch ein Regierungsmitglied, Grossbritannien, Frankreich und
Oesterreich durch einen Staatssekretdr und neben der Schwelz auch
Schweden und Portugal durch Abgesandte aus den Hauptstédten ver-
treten.

Formell wickelte sich das Amtsiibergabe-Zeremoniell
in gleicher Weise ab wie in Lima. Die Teilnahme der Bevolke-
rung war jedoch bedeutend zuriickhaltender. Es fanden keinerlei

atriotische Demonstrationen statt - vermutlich zum Teil

wegen der rigorosen Sicherheitsmassnahmen, indem zeitweise das
Stadtzentrum fiir den Verkehr gesperrt blieb. Die Atmosph&re
war ausgesprochen niichtern, wobei auch eine gewisse Besorgnis,
den starken Mann Romulo Bétancourt von der politischen Bihne
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abtreten zu sehen, mitgespielt haben mag. Auffallend war fer-
ner, dass an bestimmten Anlissen, wie z,B. dem Tedeum in der
Kathedrale und dem Galaessen des neuen Présidenten, ein grosser
Teil der reservierten Plitze leer blieb, indem zahlreiche gela-
dene Giste, vermutlich die Vertreter der Oppositionsparteien,
nicht erschienen. An den Prdsidentschaftswahlen hatte bekannt-
lich die Regierungspartei der Accién democratica nur 33 % der
Stimmen erhalten (gegeniiber 50 % im Jahre 1958), wihrend die
christlich-soziale Partei (C.0.P,E.I.) einen grossen Stimmen-
zuwachs erfuhr und nunmehr iber 20 % der Kongress-Sitze verfigt.
Da der C.0.P.E.I. trotz dieses Wahlergebnisses die von ihr ge-
forderte stdrkere Vertretung in der Regierung verweigert wurde,
kindigte sie die unter dem Regime Bétancourt bestehende Koali-
tion, sodass Prisident Leoni nunmehr die Regierungsmehrheit mit
der weiter links stehenden Union republicana democratica (U,R.O.)
und der Splittergruppe um Admiral Iarrazabal bilden muss, Die
Haltung der vierten Partei, der Independientes Dr. Uslar Pie-
tris, die eher rechts stehen und die Wahlen in der Hauptstadt
gewonnen hatten, gegeniiber der neuen Regierung war bei meiner
Abreise noch nicht bestimmt.

Prisident Leoni verfehlte keine Gelegenheit, um zur
nationalen Sammlung aufzurufen uad die Bereitschaft seiner Re-
gierung zur Zusammenarbeit mit allen Parteien zu unterstreichen.
Er wirkt weniger dynamisch als Bétancourt, dafiir ausgegliche-
ner und politisch flexibler. Seine anticastristische Haltung ist
jedoch ebenso betont, und es war bezeichnend, dass in den zahl-
reichen Presse-Interviews, denen die auslidndischen Delegationen
ausgesetzt wurden, immer die Frage nach dem Ausmass des Handels
mit Kuba und der Bereitschaft zum Abbruch jeglicher Handelsbe-
ziehungen mit diesem Staat als Voraussetzung fiir die Weiterfih-
rung der Handelsbeziehungen zu Venezuela im Vordergrund stand.
Angesichts der besonderen Stellung, die die Schweiz als neutra-
ler Staat und als Schutzmacht in Kuba zu wahren hat, vermied
die schweizerische Delegation jeglichen Kontakt mit der Presse,so-
dass unserseits von einer Erklirung abgesehen werden konnte. Im
iilbrigen hat Prédsident Leoni die aussenpolitische Richtlinie
seines Vorgingers ibernommen, wonach Venezuela nur mit Staa-
ten diplomatische Beziehungen unterhilt, deren Regierungen
verfassungsmissig eingesetzt wurden, Aus diesem Grund unterh#lt
Venezuela beispielsweise keine Beziehungen zu Guatemala, Hondu-
ras und Ecuador.

Die Reise konnte, wie vorgesehen, zu einer Reihe
von Kontaktnahmen ausgeniitztwerden, In allen drei Lidndern
wurde eine Aussprache mit den ansidssigen Schweizern und den
wichtigsten Vertretern schweizerischer Firmen durchgefiihrt,
In Venezuela bestand zudem Gelegenheit, die neue Produktions-
stitte der Firma Sandoz und in El Salvador die Eternit zu
besichtigen, Leider reichte die Zeit nicht, um weiteren Ein-
ladungen Folge zu leisten, Ferner fanden Besprechungen mit
folgenden offiziellen Persdnlichkeiten statts
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Finanzminister Dr. Otero

Petroleum- und Minenminister Dr, Pérez Guerrero

Dr., Iuis Vallenilla, Prisident der Corporacién de
.Fomento v

Oberst Ravard, Prisident der Corporacidn venezo-
lana de Guayana

Direktor Pelzer, Chef der Planungsabteilung des
Banco Central

Dr. Saxl, dem Wirtschaftsministerium zugeteilter
Berater der Vereinten Nationen fiir Textil-
fragen

Thomas, Pr&sident der Orinoco Mining Co.

Ferner war anlédsslich der zahlreichen Empfinge
Gelegenheit zu Besprechungen mit den meisten Re-
gierungsmitgliedern und den Prisidenten der ver-
schiedenen politischen Parteien geboten,

Aussenminister Dr,; Hector. Escobar-Serrano

Wirtschaftsminister Dr. Lbvelardo Torres

Ing. Guillermo Borja Nathan, Pridsident des Consejo
de Planificacién y Coordinacién economica

Dr. Duarte, Vizedirektor des Banco Central

Dr., Ortez, stellvertretender Generalsekretdr der
Politischen Kommission fiir Zentralamerika
"ODECA"

Aussenminister Alberto Herrarte

Vize-Wirtschaftsminister Eduardo Palomo

Oberst Pinto, Wirtschaftsberater des Wirtschafts-
ministeriums

Dr, Perez-Galliano, Pridsident des Banco Central

Dengo, stellvertretender Generalsekretir der
Zentralamerikanischen Wirtschaftskommis-
sion "CIERCA"

Die aus diesen Besprechungen gewonnenen natirlich

sehr summarischen BEindriicke werden gesondert fiir jedes Land
in den drei Beilagen zusammengefasst, Im allgemeinen ergab
sich folgendes Bild:

1. Die wirtschaftliche Situation in den drei Lé&ndern kann posi-
tiv beurteilt werden, wobei natiirlich ein grosser Abstand
zwischen der Entwicklungsstufe Zentralamerikas und Venezuelas

besteht,

Auch die politische Lage in den drei L#ndern diirfte

zu keinen unmittelbaren Besorgnissen Anlass geben, In Bl

salvador ist sie zweifellos am stabilsten., In Guatemaia hat
sie sich ausreichend saniert, um eine Lockerung des Militar-
regimes durch die Einberufung einer verfassungsgebenden Ver-
sammlung in Aussicht nehmen zu konnen, und in Venezuela wird
das Zustandekommen einer tragfihigen Regierungskoalition

im Laufe der nichsten sechs Monate von entscheidender Bedeu-
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tung sein, In allen drei Landern ist die soziale Struktur
jedoch noch v8llig unausgeglichen, wobei allerdings die
kleine Oberschicht der Grossgrundbesitzer und Privatunter-
nehmer Verstédndnis fir die Durchfithrung sozialer Reformpro-
gramme zu zeigen beginnt.

Die finanzielle Lage der drei Lidnder scheint insofern besser
als in einer Reihe anderer lateinamerikanischer Staaten,

als seit Jahren keine starken inflatorischen Tendenzen zu
verzeichnen sind, die Kursrelation zum Dollar stabil geblie-
ben ist und gegenwirtig keine Zahlungsbilanzdefizite bestehen.
Soweit eine Devisenkontrolle besteht (El Salvador), hat diese
eher den Zweck, die Kapitalflucht zu verhindern, als die
Importe oder den Transfer der Ertridgnisse auslandischer Kapi-
talinvestitionen zu bremsen.

Alle drei Lidnder beabsichtigen, den Industrialisierungsprozess
voranzutreiben, der in Venezuela bereits ziemlich fortgeschrit-
ten ist, in Guatemala jedoch noch kaum erste Ansatzpunkte auf-
weist, In diesem Zusammenhang werden ausldndische Kapitalin-
vestitionen gewiinscht, wobei Unternehmen in Partnerschaft mit
nationalem Kapital bevorzugt werden, Gleichzeitig besteht

die Tendenz, die einseitige Abh8ngigkeit von den USA, die

mit ihren Investitionen natiirlich mit grossem Abstand an er-
ster Stelle stehen; zu brechen, In diesem Zusammenhang werden
die Blicke in vermehrtem Masse nach Europa gerichtet, Der
Besuch General de Gaulles in Mexiko und seine beabsichtigte
Reise nach den iibrigen lateinamerikanischen Staaten im Herbst
dieses Jahres werden als willkommenes Anzeichen einer Bereit-
schaft zu vermehrter europdischer Investitionstdtigkeit hoch-
gespielt, Das Interesse an einer engeren wirtschaftlichen
Zusammenarbeit mit der schweizerischen Privatwirtschaft wurde
iilberall betont, wobei vor allem der Wunsch besteht, dass das
organisatorisché und industrielle "know how" der Schweiz in
diesen Liéndern eingesetzt werde, Die in meinem Bericht vom

9, September 1963 iiber Peru, Mexiko un¢ Brasilien auf Seite 4
und 5 diesbeziiglich gemachten Feststellungen sind bestétigt
worden,

Meine offiziellen Gespridchspartner in den besuchten Landern
geben sich Rechenschaft darliber, dass das Investitionsklima
in Lateinamerika durch die gegenwdrtigen Ereignisse in Bra-
silien und Argentinien sowie die sich in Chile abzeichnende
bedrohliche politische Entwicklung stark beeintrichtigt wird,
Sie haben den unverbindlichen Vorschlag eines bilateralen
Investitionsschutz-Abkommens mit Interesse aufgenommen, be-
zeichnenderweise gerade deshalb, weil unser System sich vom
amerikanischen Abkommenstypus, der sich nicht bewdhrt haben
soll, unterscheidet, Ob sich das Interesse bis zur Bereit-
schaft, derartige Abkommen abzuschliessen, verdichten wird,
ist allerdings Husserst fraglich,

Der eingeleitete Industrialisierungsprozess wird vermchrte
Investitionsgiter-Importe nach sich ziehen. W&hrend die
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Stellung der Schweiz gegenilber den iibrigen westeuropidischen
Lieferanten mit Bezug auf Preise und Finanzierungsmodalititen
von den ansdssigen Vertretern und Importeuren im allgemeinen be-
fredigerd beurteilt wird, scheinen die langen Lieferfristen so-
wie in einzelnen Fdllen erstaunlicherweise auch Qualitiats-—
mingel wachscnde Schwierigkeiten zu bereiten., Ferner ist

die japanische Konkurrenz,vor allem in Zentralamerika, aus-
serordentlich scharf und stidndig im Wachsen begriffen, Die
gleiche Feststellung wurde bereits anlisslich meiner Reise

vom letzten Sommer gemacht.,

6. Auf dem Konsumgiiter-Sektor wird die Importsubstituierung
durch die nationale Produktion angestrebt. Es ist mit weite-
ren Zollerhdohungen und Importbeschrinkungen zu rechnen, da
die nationale Produktion kostenmissig sdten konkurrenzfihig
ist. Der pharmazeutische Sektor stellt einen Grenzfall dar,
indem in den drei L&ndern, vor allem dem hygienisch sehr
fortschrittlichen Venezuvuela, die importierten Markenartikel
noch bevorzugt werden, FEine eigentliche ausléndische Inve-
stitionswelle in der pharmazeutischen Branche, wie sie in
Brasilien stattgefunden hat, ist noch nicht zu verzeichnen,
Die Minimalpreis- und Registrierungsvorschriften fir auslén-
dische Medikamente sind nicht schikan®s.

7. In allen drei L#ndern, sogar in Venezuela, wdre eine techni-
sche Hilfe der Schweiz sehr willkommen., Ich werde die ent-
sprechenden Winsche und Feststellungen Herrn Minister Lindt
in einer separaten Notiz zur Kenntnis bringen,

8, Nicht nur das wirtschaftliche, sondern auch das politische
Ansehen, das die Schweiz in diesen Liéndern geniesst, ist
avsserordentlich gross., Bestimmend dafiir ist der Erfolg
unserer Neutralitdtspolitik und die Funktionsfdhigkeit unse-
rer demokratischen Einrichtungen. In diesem Zusammenhang
verdient hervorgehoben zu werden, dass der abgetretene vene-
zolanische Prisident Romulo Bétancourt die Absicht gedussert
hat, in erster Linie in die Schweiz zu reisen, um im Chalet
eines befreundeten chilenischen UNO-Beamten, Flores, in Vil-
lars einen privaten Erholungsurlaub zu verbringen.

Abschliessend mdchte ich den Herren Botschafter
Turrettini und Humbert meinen verbindlichen Dank fiir ihre uner-
miidliche Betreuung und die rationelle Weise, in der sie meinen
Aufenthalt in diesen Ldndern organisiert haben, aussprechen.
Dank ihren Bemilhungen und ausgezeichneten Beziehungen zu der Re-
gierung und den Wirtschaftskreisen konnte in der kurzen zur Ver-
fiigung stehenden Zeit ein Maximum an Besprechungen und Besuchen
durchgefihrt werden, Sie wurden dabei von ihren Mitarbeitern
tatkriftig unterstiitzt, vor allem Herrn Botschaftssekretér Cam-
piche in Caracas sowie dem in San Salvador ambtierenden Honorar
Generalkonsul Schlageter, der in liebenswiirdiger Weise in seinem
Haus die Kontakte mit den dort ansissigen Schweizern vermittelte,

Beilagen
T ool B
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