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Referat des Herrn Bundosrat Obrecht
Im Schosse der Neuen Heclvetischeon Gesellschaft in Bascl

iber
die bundesrédtliche Arbeitsbeschaffung

am 16.Mdrz 1939,

Ich darf wohl Ihro allgemeins Zustimmung voraussetzen,
wenn ich feststelle, dass vwir gegenvértig elne Zelt ausseror-
dentlicher Schwierigkeiten und crhdhter Gofahren durchleben,
und zwar in den Gebieten der Innen- und Aussenpolitik, der
Wirtschaft und der Finanzen.

Ganz allgemein habc ich den Eindruck, dass vwir in
der 8ffentlichen Diskussion zu vicl Angst und Unsicherhelt
an den Tag legen.

Wer Angst zeigt, gibt zu erkennen, dass cr sich schwach
fihlt, und wer die Zeichen der Schwédche zur Schau trégt, 1st
schon halb verloren.

Das ist so in jedem sportlichon Wottkampf, im politi-
schen Parteikampf, in den milit&rischen ManOvern, in der inter-
nationalen Politik, die Handelspolitik cingeschlossen.

Umgekshrt darf man sich nicht ¢ine Sicherheit cin-
bilden, die nicht besteht, stnst verfdllt man ciner leichtfer-
tigen Zuversicht.

Wir wollen liber unssre Landossorgen uns klar sein;
wir sollen uns dariiber ernsthaft cussprechen, aber mehr unter
uns und vweniger vor aller Welt. Darum beschré@nkec auch ich mich
in der Frage der Landssverteidigung auf folgende Sétze :

Es darf nicht verkannt wcrden, dass auch fiir die neu-
trale, anspruchslose Schwelz die Zciten ernster geworden sind.

Ich halte unsere Unverschrtheit nicht {tr bedroht,
at.9r wir dlirfen sie nicht als eine Sclbstvi rstédndlichkeit be-
trachten.

Wir missen uns kofé&higen, die milit&rischen Pflichten,
die aus der Neutralitdt herauswachsen, vollauf zu erfiillen,wenn

es lrgendwie und irgecndwann darauf ankommcn sollte.
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Wir sind darum auch unentwegt daran, unsecre Landes-
verteidigung auszubauen, unsere Wehrkraft zu mehrcn, unserec
Bereitschaft militédrisch und wirtschaftlich sicherzustellen.

Die Initiative zum Ausbau der Landesvertsldigung ist
dabei vom Militdrdepartement ausgoegangen, vom RPundesrat,
rechtzeitig, mutvoll und planméssig. Herr Bundosrat Minger
hat im Februar 1935 vor dem Volke fiir dic Verlé&ngsrung der
Rekrutenschulen auf 90 Tage gekémpft, als er noch einsam im
Lande herumreisen musste. Das scheinen ihrer Etliche verges-
sen zu haben.

Wir diirfen uns aber nicht darauf boschrénken, die
Landesverteidigung auf eine Reckordleistung hereltzustellenj
wir miissen auch dafilr scrgen, dass im internationalen wirt-
schaftlichen Gegeneinander unsere schwveizerische Volkswirt-
schaft nicht verelendet, denn ein Volk, dem e¢s Skonomisch
schlecht ergeht, verllert die Zuversichﬁi_den Mut, das Ver-
trauen. Ein wirtschaftlich leldendos Volk verlisert schliess-
lich sogar den patriotischen Halt, denn auch die Vaterlands-
liebe geht tellweilse durch den Magen.

Die schlimmste Zelterschelnung wirtschaftlicher Art
ist die Arbeitslosigkelt. Wir haben in der Schwelz unsere Ar-
beitslosen ehrenhaft durchgehalton. Wir haben ihnen Unter-
stiitzungen verabreicht, in Form von Taggeldern der Arbeits-

losenversicherungskassen und crginzungsvwolse in Form von Kri-
senunterstiitzung, in einom Ausmasse, das teillvolse so bemessen
war wie In manchen Lindern der Lohn fir verrichtete Arbeit.
Aber damit 1ist es nicht getan. Ein Arbeitsloscr mit
gesundem Empfinden und unverdorbcncm Denken h&dlt den Zustand
der Unt&tigkeit auf die Dauer nicht aus; er mchte wleder ar-

beiten, ehrlich vordienen, eine Existenz haben, filr sich und
die Familie.

Arbeitslosigkeit zormiirbt, vordirbt dic Mpral; dic be-
sten Tugenden des Staatsbiirgers gehen zu Grundc.
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Darum entsteht fir die StaatsbechOrdcn dic 2. Tages-

pflicht : Schaffung von Arbeitsgelcgenheit; Vorminderung der
Zahl der Arbeitslosen; nach unssrer amtlichen Ausdrucksweise:
Verminderung der Zahl der unbeschiftighon Stcllesuchendcn.

Hier habe ich nun cingcgriffen, erstmals in meinem
zwelten Amtsjahr, im Jshre 1936,

Es ergab sich, dass vom Juni 1934 bis zum Juni 1936
die Zahl der Stellesuchenden von 47 000 auf 75 000 gesticgen
var und dass von diesem Zuvachs von 28 000 Kdpfen 23 000 guf
das Baugewerbe entfielen, sodass schlicsslich das Baufach 50%
der Arbeitslosen stellte. Gestlitzt darauf habe ich don Dundes-
rat veéranlasst, cine Botschaft an dic Bundesvorsammlung zn rich-
ten, was am 10. November 1936 auch geschah, mit dem doppelten
Antrag, einen grundlecgenden Bundesbeschluss iiber Krisonbokémp-
fung und Arbeitsbeschaffung zu fassen und fiir seine Durchfilh-
rung einen Kredit von 30 Millionen zu erdffnen.

Bemerken Sie wohl: Das goschah am 10, November 1936,
sechs Wochen nach der Abwertung des Schvweizorfrankens. Schon
dlese Tatsache widerlegt die vielfach gchdrte Behauptung, wir
h&tten von der Abwertung ohne woilteres cine Periode dor Prospe -
ritédt ervartet und mit der Abwertung darsuf spekuliert. Die Ab-
wertung der Schweizerwdhrung war uns durch don Zusammenbruch

‘@er letzten Reste des Goldblocks aufgezvungen; vir waren uns be-
wusst, dass die Anpassung des Schwelzorfrankens an die voraus-
gegangene Abwertung der Weltw&dhrungen einc Anpassung dcs Pro-
duktionskosten-Nivsaus und damit cine Erlcichterung der inter-
nationalen Konkurrenz mit sich bringen verde, vwas sich im beson-
dern flr den Export und den Fromdenverkchr erldsend auswirken
miisse; aber nie durfte man so naiv sein, von einer Abwertung des
Franzosen- und des Schwelzerfrankens sowie des hollédndischen
Guldens einen Auftrieb der Weltkon junktur zu crwarten.,
Anpassungsméssig hat dic Abwertung wirtschaftlich ge-
niitzt, was schon damit belegt werdcn kann, dass unsere Varenaus-
fuhr 1936/37 dem Werto nach von 882 Millionen Franken auf 1 286
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Millionen Franken, der Menge nach von 525 700 Tonnen auf 706 800
Tonnen gestiegen ist. Die fast um 50% gesteigerte Wertsumme ist
auch im Jahre 1938 durchgehalten vorden; e¢s ist sogar clne wel-
tere Steigerung hinzugekommen, allerdings nicht eine solche von
grossem Ausmass. Es handelt sich um eine Ausfuhrsumme von 1 316
Millionen, also um eine weitere Steigerung um 30 Millionen. Aber
die Schwelz war das einzige Land, das 1938 im Ausfuhrwert ein
Plus aufzuvwelsen hatte.

Mit einer Botschaft vom 7. September 1937 wurde eine
neue Kreditsumme fiir Arbeitsbeschaffung nachgesucht, diesmal von
35 Millionen Franken. Auch diesem Kreditbegehren hat die Bundes-
versammlung stattgegeben, ungeachtet der defizitdren Lage des
Bundesfinanzhaushaltes und ohne der Deckungsfrage zu rufen.

Im ganzen haben wir in der Zeit vom 1. Januar 1937 bis
Ende August 1938 fiir 72,2 Millionen Franken Arbeitsbeschaffungs-
subventionen zugesichert und damit folgende Arbeiten ausgelOst:

Anzahl Fé&lle Bundesbeitrédge Bausummen od. Bundes-
Arbeitseffekt subventim
| in %
Tiefbau 2o 21 520 000 118 500 000 18.2
Hochbau 2599 29 475 000 183 000 000 16,1
Bahnen 52 2 704 000 14 350 000 18.9
Bundesbauten
(Zuschiisse) 40 1 580 000 7 950 000 19.9
Freie Berufe 284 3 565 000 7 000 000 51.0
Arbeitsdienste 143 1 235 000 % 400 000 503
Renovationen (45000 Obj.) 10 933 000 128 600 000 8.5
Neue Industrien 107 1 033 000 2 800 000 36.8
Diverse 14 155 000 400_C00 375
5574 72 200 000 466 000 000 15:5

Von den Tiefbavarheitcn entfallen mehr als die halben
Subventionen und Bausummen auf Strassen, Wege, Driicken, Plétze
und drgl. Dls Alpenstrassen sind dabei nicht inbegriffen, indem
dlese aus andern Krediten subventioniert und vom Departement des

Innern behandelt werden.


http://dodis.ch/31702

dodis.ch/31702

-5 =

Von den Hochbauten entfallern der Bausummc nach @
Fr. 121 691 055 auf offentliche und gomeinnltzige Bauten,
56 078 815 auf ueivatvirt:chaftlicho Bauten
5 325 000 auf Altstedt-Sanlerungern.
Dic giinstigste ‘uswirkung hattc dic sogenannte Repa-
raturaktion, indem hicr mit nicht ganz 11 Millionen Bundessub-
vention Arbeiten im Gesamtausmasse von 128,6 Millionen mobili-

slert worden sind.
Wenig intensiv ist der arteitschaffende Nutzéffekt

bei den Arbeitsvergebungen les Dundes, fiur eigone Bauten oder
fir Militédrlieferungen, indem hier der Gesamtaufwand zu Lasten
des Bundes geht. In obiger Taliclle handclt es sich um Zuschiisse
aus den Arboitsbeschaffungskrcditen.

Es soll nicht ilbsrsehen werden, dass w&hrend der Jahre
1937 und 1938 cinzig von der Militdrvervaltung jc filr ca. 80
Millionen Franken Auftrége vergcbon worden sind, liberwiegend
an die Industrie, zum Teil an das Gewerbe.

Wie haben sich nun, ncben dor zoitweisen Besserung der
Lage in der Export- und Frerx‘onindustrie, diese Arteltsbeschaf-
fungsmassnahmen des Bundcs, mit Einschluss der Milit&rauftrége,
in den Arbeltsloscnzahlon ausgewirkt ?

Die Zahl der Stcllusuchonden stand Ende Juni 1936,

mitten in der Bausaiscn und am Anfeng der Sommer-Fremdensalson,

noch auf 5 127
Ende Juni 1937 auf 50 830 = - 24 397
Ende Juni 1938 auf 48 658 = - 26 469

Von den 48 658 Stellesuchenden zu Ende Juni 1938
waren beschéftigt:

an Notstandsarbsiten 11 610
in Arbeitslagern 790
in Kursen 640
Beschéftigte Stellcsuchende - :i}f}ﬁﬁf

Unbeschédftigte Stellesuchende 35 618
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Es ist also nicht gelungen, allen Stollesuchenden zu
Arbeit zu vorhelfen, aber es kcnntc eln neucr Rickschlag, eilne
erneute Verschlimmerung dcr Lage, vermleden werden, trotzdem
im Herbst 1938 die Veltkonjunktur cinen unverkcanbaren neucn
Krisenriickfall erlitten hat. Es 1st im Gegenteil geltuiagen, dile
Zahl der Stcllesuchinden um 25 - 30 000 Personen herabzumindern
und ausserdem von den Stellesuchenden 12 - 13 000 Perscnen pro-
visorisch zu beschéftigen.

Diese Entlastung des Arbsitsmarktes um ca. 40 000 un-
beschédftigte Stellcsuchends 1st der sichtbarc, positive Erfolg
unserer Arbeitsbeschaffungsaktion. Daneten darf der unsichtbare
Erfolg nicht unterschitzt werdcn, der darin besteht, dass vir
einen Wiederanstieg der Arbeitslosenzahlen haben verhindern kon-
nen. Dass dleser ohne unser Zutun nicht ausgeblieben wire, ist
daraus erkennbar, dass die Zahl der Teilarbcitslosen in den er-
gten neun Monaten nach der Abwertung von ca 25 OQO auf 10 000
én“ﬁnkgefallen, dann aber wiedcr auf anndhernd 25 000
angesticgen ist. Darin hsboun sich die Schwankungen in Industric
und GewsrZe ab, die cingetreton sind : Von Herbst zu Herbst
1936/37, als der Ausgleichscffekt der Al.ertung mit einem gewis-
sen Auftrieb dor Weltwirtschaft zusammcnfiel, im giinstig.n Sinne;
vom Oktober 1937 an dagsgen, zufolge eincs zunchmenden weltwirt-
schaftlichen Rickschlages, wieder im ungiinstigen Sinnc. Es hat
nicht nur neue Teilarbeitslose gegebsn, sondern auch neue Ganz-
arbeitslose; sie treton in den Gesamtzahlcn der Arbeltslosensta-
tistik nicht in Erscheinung, weil wir mit unsercr Arbeitsbeschaf-
fung mehr Arboitslosen wiscder zu Arleit verholfen haben, els aus
den Betricben der Privatwiritschaft neuc Arbeitslose wiedor hor-
vorgegangen sinc.

Nun hore ich abor den Einvend: Ja, aber am 31. Dezembor
stand doch dic Zahl der Stellesuchecndeon wieder auf 91 000, die
der unbeschdftigten Stellcsuchonden auf 85 C00.

Das bedoutet gegentiber dem Status vem 30, Juni, auf den °
lch bisher abstellte, cin Anwachsen um 50 0CO Personen.

M.H. DELS i1st di_u‘_ Gpg_g_p;ﬁberstell‘g}ﬂ:% vun Sqrﬂ?.r_,uﬂduﬂwﬁi’

Dle Differenz umfasst die Saisonarbeitslosen.
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Diesc hatten wir immer !

Frithor 30 - 40 000 auslédndische Bauarbeiter, dic Uber
den Winter ‘m ihre Heimat zuriickgevwandert sind. An lhrer Stelle
haben wir heutc einheimischo Bauasrbeiter, auch Handlanger.

Sie sind heute gegen die Arbeitslosigkeit versichert.

Sie zahlen ihre Pré&mien.

Hort ihre Arteit im November odcr Dezember auf, mclden

sie sich beim Arbcitsamt, kommen auf die Liste der Stellesuchon-
den, beziehen die Taggeclder ihrer Arbeitslosenversilcheorungskas-

sen.,
Geht dis Bausaison wicder an, kehren sie zur Arbelt

zurick,
Frankroich hatte im Januar 1938 100 000 Arbeitssu-

chende mehr als im Scptembecr zuvor und im September nachher,
Holland 124 000,
Die Schweiz 40 - 50 000.
Deutschland September 1937 469 000, Januar 1938 1052 000.

24, Marz 1937 Volksbogohren der sozialdemokrat.Partei:
278 909 gililtige Unterschriften. Es lautet:

"Der Bundesverfassung wird folgender Artikel beigefilgt

Mit dem Ziele, die nationale Wirtschaft zu beleben, die Kri-
se in Industrie, Landwirtschaft und Gewcrbe zu bekémpfen und
dle Arbeltslosigkeit zu llberwinden, werdcn nachstechocnde Mass-
nahmen getroffen :

1. Der Bund stellt cin nationalcs Arbeitsbeschaffungspro-
gramm auf, das Arbeiten des Bundos und dic Subventionierung
von kantonalen, kommunalen und priveten Arbsiten umfasst. Die-
ses Programm ist innert 3 Jahren nach Annahme dleses Verfas-
sungsartikels durchzufihren.

2. Der Bund stellt flir die Finanzicrung dieses Arbcitsbeschaf-
fungsprogramms bis zu 300 Milliocnen Frenken zur Verfilgung. Er
kann dafiir den Abvwertungsgewinn der Nationalbank, wic er sich
durch den Bundesratsbeschluss vom 27. Septecmber 1936 betreffend
Wéhrungsmassnahmen ergsben hat, in Anspruch nehmen.

3. Die Bundesversammlung erldsst nach Annahme dicses Verfas-
sungsartikels ohne Verzug die erforderlichen Vorschriften fiir
dessen Durchfiihrung.

4. Der Bundesrat ist ermdchtigt, zur Vollendung von im Programm
vorgesehenen Arbeiten die in Ziff 1 vorgeschriebene Frist um
h8chstens 2 Jahre zu verlingern.’
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Bericht des Bundesrates vom 12. Cktobocr 1937.

Auf Grund der Feststellung, dass sich seit dem Herbst
1936 die Arbeitslosigkeit in der Schweiz in heffnungsvoller Riick-
bildung befand

Industrie : Rlickgang um die H&lfte,

Bauvirtschaft um einen Viertel,
glaubte der Bundesrat davon abmahnen zu sollen, jetzt noch ein
Programm auf 3 - 5 Jahre aufzustellen.

Eine auch nur halbvegs so ginstige Weiterentwicklung
lasse elne Sanicrung der Wirtschaft in absehbarer Zeit erwarten.

Jede¢nfalls sel Abwarten am Platze.

Was getan werden miisse, werde der Bundesrat vorsehen,
indem er jedes Jahr im Herbst 3einen Plan aufstelle fiir das
nédchsto Jahr und den notwendigen Kredit nachsuche.

Sténderat stimmtc mit allen gegen 3 Stimmcn zu.

Das war im Dezember 1937,

Auch der Nationalrat hitte das getan, wenn nicht ein
eigentlicher Szencrievechscl *nzvischen eingetreten wire.

Es handelt sich namentlich um zwei Faktoren :

1. Den Uebergang Oestorreichs an Dcutschland mit seinen psycholo-
8lschen und militédrgeographischen Konsecquenzen an unserer Ost-
mark.

2. Die unmittelbar nach Vertffentlichung des bundcsrétlichen Be-
richts sich einstellende neue Verschlechterung decr weltwirt-
schaftlichen und birnenwirtschaftlichen Lagc, die bei objekti-
ver Einstellung dom Arbeitslosenproblem wieder einen ganz andern
Aspekt verleihen musste.

Unter dieser verédnderten Situation kam im Nationalrat bis
welt 1in die blirgerlichen Reihen hinein die Einstellung obenauf

Wenn wir doch vor der Notwendigkeit stehen, den Ausbau
unserer Landesverteidigung zu erveltern, speziell gegen die Ost-
front hin und mitbezug auf das Flugvesea sowie zur Slchorstellung
des Landes mit lebensvichtigen Gitern,

und wvenn ¥ir in der Bekidmpfung der frveltslosigkeit mit
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neuen Einbriichen und mit der Wahrscheinlichkeit lé&ngerer Dauver
rechnen miissen,
dann WOll@éP%%% nicht mit leeren Héndex vor das Volk.
Penn soll der Bundesrat seinerselts ein Programm auf-
stellen, das fiir sich oder als Gegonvorschlag zur Inltiative

vor das Volk und die Sté&nde gebracht werden soll,.

Warum nicht einfach Zustimmung zur Initlative ?
Wegen der Deckungsart, wegen wdhrungspolitischer Be-
denken, auf deren Darlegung ich aus Zeitmangel nicht eintreten

kann.
Der Bundesrat lenkte ein und legte mit Botschaft vom

7. Juni 1938 ein eigenes Programm vor mit
1935 Millionen fiir die Landesverteildigung
202 Millionen fur d:2 Arbeitsbeschaffung.

95 Millionen im Total.
Bel den milité&rischen Krediten will ich nicht lange

verwellen, da sie von niemand beanstandet werden.
Die speziellen Artieitsbeschaffungskredite setzen sich

Zusammen aus

90 Millionen fiir die Fortsetzung der bisherigen Arbeitsteschaf-
fungsaktion; dazu besondere

8 Millionen fiir Arbeitslager, Kurse und Sondorhilfen fiir kauf-
mé&nnische, technische, wissenschaftliche und kilngt-
lerische Berufe. Das bedeutet

98 Millionen auf einmal, statt 3 mal 33 Millionen nach bisheri-
ger Methode.
Weitere

14,5 Millionen fiir Beitrdge an dringliche Grossaufwendungen der
SBE wéren chnshin gekommen, denn sie lagen schon
lange "in der Luft".

10,5 Millionen fiir die Ziirichseeregulierung, das Rinnsal im Al-
ten Rhein und fir die Mslioration der Linthebene
sind von der Bundesversammlung bereits beschlossen.
Diese

123,0 Millionen machen 60% der bessondern Arbeitsbeschaffungskre-~
ditoc aus,
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Dann kommen hinzu :

35 Millionen Ergénzungskredit zum Ausbau\der Alpenstrassen
(Milit&drische Notwendigkeit)

20 Millionen fiir Bodenverbesscrungen, Flussverbauungen und
Forstarbeiten, um auch der LandbevOlkerung Notar-

beiten zu ermdglichen.

20 Millionen zur Forderung von Industrie, Fremdenverkehr und
Gewerbe.,

4 Millionen fiir zivile Luftfahrt.
202 Millionen.
Davon entfallen
60 % auf die Fortsetzung des Bisherige ,
20 % auf vorwiegend militédrische Bedirfnisse und

20 % auf Industrie, Landwirtschaft, Fremdenverkehr,
Gewerbe.

Das Einlenken auf eine zusammenfassende programmatische
Losung ist dem Bundesrat teilweise ilbel vermerkt worden, beson-

ders in der Westschweiz.

Zeigt sich der Bundesrat einer neuen Situation gegen-
iilber blind und unzuginglich, dann hat er nach den Kritikern kei-
nen Blick flr die Gebote der Stunde.

Passt er dagegen seine Einstollung veré&nderten Verhdlt-
nissen an :
dann fehlt es ihm an der Konsequenz, an der geraden Linie, am
Rickgrat.

Kritik also so odvr anders., Ums™mehr folgt man der Auf-
fassung, von der man die Ueberzeugung hat, dass sie dem Wohle
des Volkes am besten frommt.

Zu den Verédnderungen auf der milit&drischen Landkarte, in
den wirtschaftlichen und sozialstatlistischen Kurven sowie im po-
litischen Empfinden im Volkse kam im vorliegenden Falle fir den
Bundesrat noch die weltere Ueberlegung hinzu

Wenn wir uns mit der Arbeitsbeschaffung doch wieder auf
eine lé&ngere Zeitdauer einstellen mlissen, dann diirfen wir nicht
weiterhin Jahr fiir Jahr 30, 35, 40 cder mehr Millionen Mittel auf-
wenden, ohne uns zu fragen, vie wir diese ausserordentlichen Aus-

gaben auch decken wollen.
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Fiir einen Einzelkredit lésst sich die Deckungsfrage
nicht wohl 1lOsen.
Fiir ein zusemmenfassendes Programm dagegen darf und

muss es geschehen.

Dass wir hier die Deckungsirage allen Ernstes aufge-
worfen und dafiir gleich auch eine LOsung vorgeschlagen haben,
hdtte in Finenzkreisen mehr Anklang und Verstidndnis finden sol-
len. Im Gebiete der Arbeltslosenflirsorge kann die Riicksicht-
nahme auf die Finanzen nicht so verstanden werden, dass man 1in
Arbeitsbeschaffung nichts mehr tut. Unsere allgemeine Lage .
ldsst es nicht zu, dass wir die Zshl der unteiihiltigten Ganz -
srbeitslosen von 35 000 in der ginstigsten Jahreszelt wleder
auf 75 - 80 000 ansteigen lessen, Was bedeuten viirde, dass vir
in Wintermonaten, wo die Saisonarbe..tslosen mit dabei sind, wie-
der auf Arbeitslosenzahlen von 125 - 130 000 Personen ké&men,
d.h. auf die Maximalzahlen, die wir jemals gehabt haben.

Hier muss geholfen werden, und hier kann die Riicksicht-
nahme auf die Finanzen nur so in Betracht kommen, dass msn fir
eine susserordentliche Zeiltaufgabe eine ausserordontliche neue
Binnahme schafft, begrenzt und befristet, wie dile Arbeitsbe-
schaffungsmassnahmen es ebenfalls sind.

Ich muss es mir auch hier versagen, auf den Deckungs-
vorschlag, die sogenannte Ausglelchstouer auf den Grossunter-
nehmungen dos Detailhandels, né&her einzugehen; sie allein wére
Stoff zu einem stindigen Vortrag.

Statt dessen will ich mich noch mit dem Einwand aus-
einandersetzen, der sicher scion langst auf Ihren Zungen brennt:
Dem Einwand némlich, dass ich mich bisher deriiber ausgeschvlegen
habe, was mit den ca 35 0CO unbeschédftigten Stellesuchenden ge-
schehen soll, die bis jetzt lmmer noch unversorgt geblieben sind,
auch in der ginstigsten Jahreszelt .

Da kann ich auf folgendes verwelsen :

1. Durch ein Gesetz, das letztes Jahr ohne Volksabstimmungsbe -
gehren das Referendum passiert hat, wird das Alter zum Eintritt

in das Erwverbsleben um ein Jahr hinaufgesetzt, vom Ende des
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14. Altersjahr suf das Ende des 15. Altersjahres. Damit wird
andauernd ein Jahrgang jugendlicher Arbeitskréfte vom Er-
werbsleben ferngehalten. Die 1li4jéhrigen Lehrlinge, Arbeiter
und Arbeiterinnen milssen durch mindestens 15 j8hrige oder
dltere ersetzt werden. Es handelt sich nicht um ein Hellmit-
tel, welches das Uebel cder {liberz&@hligen Arbelitskrédfte zu

hellen vermSchte; aber es ist ein Beltrag dazu.

Mit einem Gesetz tber dile Heimarheit, das gegenwértlig vor
den eldgentssischen Rédten liegt, sollen die Mlssbréuche in
der Heimarbeit bekdmpft werden., Es i1st hler alle Vorsicht
am Platze, donn leicht kdnnte es geschehen, dass man hier
Arbeitsmbglichkeiten verdirbt, wenn man mit dem staatlichen
Zauberstab unvorsichtig umgeht.

Ein ndheres Studium ergibt, dass die Heimarbeit
einer grossen Zahl arbeitswilliger Mitmenschcn als Haupt-
oder Nebenbeschidftigung Arbeit verschafft. Die Ldhne sind
aber ausserordentlich stark gedrickt. Helmarbeitgeber haben
mir Ubereinstimmend erklért, sie wiissten sehr wohl, dass
ihre Lohne keine auskOmmliche Existenz zu ergeben vermSchten,
sie konnten aber nicht mehr bezahlen, da sie sonst ihre
preisliche Konkurrenzféhigkeit aufs Spiel setzen wiirden. Die
weltere Frage, ob der Artikel als solcher einen angemessene-
ren Lohnanteil vertragen wirde, wenm ealle Keankurrenten eilner
glelchen Lohnvorschrift unterstellt wiirden, wurde mir von
Heimarbeitgebern schlan’weg be jaht; wiederholt wurde mir aus-
driicklich versichert, eine solche Ordnung wére sogar erwiinscht.

Heute stehen wir vor einer Abwanderung von Fabrik-
arbelt in die Heimarb»eit, weill flr die Fabhrikarbeit eine
soziale Ordnung hesteht, w&hrend die Heimarbeilt der Freiheit
iberlassen ist. Diese Sachlage fiihrt zur missbréudiichen
Ausbeutung der Helmar®ecitskraft und zur unhaltbaren Konkur-
renzlerung der ncrmalen Lohnarbeit mit der Folge einer ge-
wilssen kiinstlichen Hochhaltung des Arheltslcscn’ .standes und
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der daraus resultierendsn Staats- und Gsmeindclasten., Darum
zelgt sich auch hier eins gevisse Fntlastungsmdglichkeit,aber
ieh wiederhole: es muss mit Vorbedacht und wirtschaftlichem
Verstindnis vorgegangen werden, Wenn vermieden werden soll,

dass schliesslich das Cegenteil herauskommt.

3 ,Bine weiltvre Hoffnung setzen wir auf elne weitere Ankurbelung
des Exportes. Will man diese Chance sorgsam pflegen, dann
muss in erster Liniu darauf gohalten werden, dass unssr Le -
benskostenniveaw nicht anstcigt in eincm Masse, dass es zu
neusn Lohnforderungen zvingt. Wir haben unter der Ueberhthung
der Produktionskostenrhasis, wie sies zufolge der andervérti-
gen Abvertungen zu unsern Ungunsten entstanden war, Jjahrelang
furchtlar gelitton, und es wére elne Sorglosigkeit sonder-
gleichen, wenn man glauben wollte, cinen solchen oder &hnli-
chen Zustand dirfe man schon noch einmal riskicren. Hier muss
ich vor allem die Herren Kaufkrafttheoretiker warnen. Frank-
reich llat uns anschaulilch gezeigt, wie die Preiserhchung zur
Lohnerhdhung und die LohnerhShung zur Preiserhfhung fithrt und
die ganze Wechselwirkung schliesslich dle Wirtschaft elnesgs
Landes in die CGefahr eines Zusammenbruchs bringen kann.

Es wird empfohlen, der Staat solle mit finanziellen
Hilfen in den Kampf um Exprrtabsatz eingreifen; eine ganze
Reihe von Formen fir diese Exportforderung wird in Vorschlag
gebracht.

Ich kann dazu feststellen : Diese Mittel haben vir
fast alle bereits ausprobiert. Es hat sich hersusgestellt,
dass auch hier die Anvendung mit verninftigem Masse und wirt-
schaftlichsm Geschick gehandhabt verden muss, %wenn nicht
leichtfertig Geld oines iberschuldeten Staates hinausgeworfen
und damit schliesslich mehr Unheil als Segen snugerichtet
werden soll.

Denken Sie en den Fall, da der Abnechmerstaar den
freien Zahlungsverkchr untersagt het, sodass der Kiufer der

Schwelzervare nur zahlen kann, wenn sein Staat es ihm erlaubt
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und ihm auch die Zahlungsmittel, die Devisen, zur Verfiligung
stellt. Hier kommt es dann in der Regel und recht bald so
weit, dass dle Zahlungsm’ttel flr unsere Exporte nur noch be-
schafft verden kinnen, indem man aus dem betreffenden Staat
Gegenkdufe t&dtigt und die Schweizer Impcrteure anvelst, diese
Waren boi unserer Nationalbank zu bezahlen. Daraus entsteht
die Relation, dass vir nur so vicl exportieren kOnnen, als wir
importieren, und gewShnlich kann dann den Exporimdglichkelten
nicht mehr bellebig stattgegeben werdsn., Hitte es da nun elnen
Sinn, Exportzuschilssc zu gewdhron, um damit den Export kinst-
lich anzutroiken ? - Sicher nicht, aber ein anderes Mittel
kann hier in gewissem CGrade dienlich sein : Erleichterungen
in der Uebernahme von Ueberpreisen, um aus dom betreffenden
Land die Importe zu vermshren. Gewiss, oin probates Mittel,
aber auch ein solchos mit gef&hrlicher Tragwelte; hicr muss
fast jeder Fall fiir sich Lehandelt wcrden.

Dann gibt es wieder Grossabnehmerstaaten, welche die
Verbilligungszuschiisse des Exportstaates oder von ihm aufge-
zogener Organisationen missbilligen und nicht dulden. Die
Schweiz hat sich immer bemiiht, auch hier eine loyale Handels-
politik zu bet&tigen, und sie hat sicher gut daran getan.

Wir werden in der Exportfirderung und auch in der
moralischen und materiellen Unterstiitzung der Fremdenindustrie
zum Rechten schen. St&ndlg arbeiten wir am Aushau der Werbe-
organisation im Ausland. Eine Konzentration dieses Werbcdien-
stes fir die Fremdenindustrie bildet Gegenstand einer Vorlage,
die demné-~hst die eldgenbssischen R&tc beschéftigen wird. Einc
Vorlage zu einem Gesctz liber die Exportrisikogarantic llegt
ebenfalls vor dem Parlement. Hand in Hand mit dem Vorort des
schweizerischen Handels- und Industrievereins sind vwir daran,
die einzelnen Exportgruppen von Industrie und Handel noch
durchgrelfender zu organisieven, um ihre Exportkapazitét zu
heben und zu stirken. ‘

Die Frilichte dieser gefl. staatlichen Mitwirkung wer-

den slich aber auch hier nur allsgemach einstellen, wie sich ja
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alles in der kompl- zierten Wirtschaft nur langsam umsetzt.
Unser Bestreben ist darauf gerichtet, die Arbeltskraf-
te, welche bel Auftreten dcr Industriekrise die Industrie an
das Baugeverbe abgegeben hat, nach und nach wieder in die In-
dustrie zuriickzufithren, wobel man weniger an die némlichen
Leute denken soll als an das frthere Kré&fteverh&ltnls in der

Betétigung von Arbeitnenmern.

Inzwischen sind wir vorlédufig darauf angocwiesen, die Bauwirt-
schaft durch unsere Arbeitsbeschaffung auf dem Niveau zu er-
halten, das sich in den Jahren 1937 und 1938 herausgebildet
hat. Diesem Niveau entspricht eine Gesamtbausumme des Landes
pro Jahr von 1,1 bis 1,2 Milliarden Franken. 1936 waren es

nur noch 900 Millionen, 1931 dagegen waren es 1,6 Milliarden.
Ein Geschéftsvolumon in der Bauvirtschaft von unter 1 Milliar-
de bedeutet Krisls, 1,6 Milliarden bedeutet Hochkonjunktur,
die jetzt 1n keiner Weise durch die allgemeine wirtschaftliche
Lage gerechtfertigt wédre. 1,1 - 1,2 Milliarden bedeuten fir
unsere Bauvirtschaft eine leidliche, ertrédgliche Lage; fir

die Arbeitslosenzahl der Bau- und Holzarbeiter, Handlanger

und TaglShner hedeutete sie ein Heruntersinken der unbeschéaf-
tigten Stellesuchenden auf ca. 15 000 in der glinstigsten
Bausalson.

Was soll mit diesem unbosch&ftigten Bestand an Ganz-
arbeitslosen des Baugewerbes geschehen ? Jedenfalls dlirfen wir
nicht durch eine weitere Vermehrung dor Nctstandsarbeiten das
Bauvolumcn des Landes entsprechend vergrdssern, denn dieser
Ausweg miisste zu einer durch nichts begriindeten neuen Ueber-
dimensionierung des ganzen Apparates der Bauwirtschaft fiihren.
Der Staat wilrde sich schuldig machen, die Ausgangslage zu ei-
ner neuen Krisis in der Bauwirtschaft zu legen.

Hier rechncn wir eben damit, dass durch eine nach und
nach errelchbare Exportvermehrung eine Entlastung des Bauar-
beitsmarktes herbeigefilhrt werden kbénne.

Inzwlschen gedenken vwir die Arbeitslager auszuveiten,
um hier voribergehend vermehrte Arbeitsgelegenheiten proviso-
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rischer Natur zu gewinnen.,

5. Und schliesslich sind wir im Begriffe, eine Sichtung der
chronischen Arbeitslosen durchzufihren, -m die Uesberalterten,
die nicht mehr Aussicht haben, in den Wirtschaftsprozess auf-
genommen zu werden, einer bosondern Firsorge zuzufihren, die
auf Grund des Uebergangsrechtes fir die Pundesfinanzen, wie
es am 27. November 1938 von Volk und Sté#nden angenommen wur-
de, Seite an Seite mit einer weiter ausgebautun Greisenfiir-
sorge zur Einflhrung gelangen soll. Es handelt sich hier um
die Verwendung v-n 18 Millicnen Bundesmitteln, die fiir die
Jahre 1939, 1940 und 1941 an Stelle einer Alters- und Hinter-
lassenenversicherung bewilligt worden sind.

* 5 *

Damit habe ich Ihnen den Plan skizzicrt, der dem Bun-
desrate vorschwebt, um dem harten Los der Arleitslosen durch
staatliche Massnahmen Rechnung zu tragen, ohne dabei die Ueber-
schuldung des Bundes noch mehr zu héufen,

Es kann damit gerechnet wWerden, dass der Stinderat in
der Mérzsession dem Naticnalrat folgen und der Vorlage des Bun-
desrates ilber den Ausbau der Landesverteidigung und die Beké&mp-
fung der Arbeitslosigkeit seine Zustimmung gehon verde.

Lassen sich dann auch noch die Differenzen in der
Frihjahrssession bereinigen, was unbodingt angestrebt werden
muss, dann kann Ende Mail oder anfangs Juni die Volks~ und Sténde-
abstimmung folgen, der ich mit guter Zuversicht entgegensehe,
auch fir den Fall,dass dle fusgleichsteuerpflichtigen ihren ge-
réduschvollen Kampf gegen die neue Steuer nicht aufgelten sollten.

Wenn es mir gelungen ist, heute im Schosse Thwver hoch-
ansehnlichen Versammlung die Uebsrzeugung zu ervecken, dass der
Bundesrat gegeniiber dem Arbeitsloscnproblem bestrebt ist, seine
Pflicht und die Pfiicht der Landessolidaritit zu tun, so fthle

lch mich fiir die Uhernommene Aufgabe bestens helohnt,


http://dodis.ch/31702

