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An die
Schweisz. Botschaft

Kairo

Israel-Boykott

Herr Botschafter,

Wir haben Thnen schon verschiedentlich iiber unsere Sorgen
und Bedenken hinsichtlich des Israel-Boykotts der Arabischen
Liga, soweit er sich asuch gegen Jchweizer Firmen richtet, ge-
schrieben. Wir erinnern in diesen Zusammenhang namentlich an
die IThnen mit Zirkular vom 13. Mai 1965 zug@stellte zusammenfassen-
de Darstellung "Wirtschaftlicher Boykott Israels durch Mitglied-
staaten der Arabischen Lige", worin die verschiedenen Aspekte des
Problemes aus schweizerischer Sicht erBrtert werden. Sie waren
uns zudem behilflich, namentlich hinsichtlich des VSK, der Higros
und der Merkur A.G. ein Uebergreifen des vom Zentralen Boykott-
bliro der Arabischen Liga in Damaskus ins Auge gefssstenBoykotts
auf die VAR gzu verhindern. Wir schrieben Ihnen hiezu neuerdings
am 20, September. (In der Zwischenzeit ist der VSK, der ungseres
Wissens bisher erst im Irsk boykottiert war, nun such in Saudi-
arabien auf die "schwarze Liste" gesetzt worden; die Higros
figuriert bekanntlich ihrerseits in Jordanien, Koweit und Saudi-
arablen, die Merkur A.G. in Irsk, Libanon und Sasudiarabien auf
dieser Liste.) Auch an der Regionalkonferengz “Avabische Welt"
der diesjihrigen Botschafterkonferenz wurde das allgemeine
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Boykottproblem, librigens in Ihrer perstinlichen Anwesenheit,
behandelt (vgl. das Ihnen unterdessen sugestellte Sitzungs-
protokoll). Infolge der stindigen Wihlarbeit dea Zentralen
Boykottbiires in Domaskus will diese Frage, die uns nun schon
geit rund einem Jahrgent beschiftigt, nicht zur Ruhe komuen,

Auch in anderen Stasten (Frankreich, Grossbritannien, BRD
etc.) bereitet die arabische Boykottpraxis, wie Sie wissen, zu-
nehmende Hesorgnis. Wir hatten Sie am 19. Juli 1965 durch Usber-
lassung von Kopien iiber die in diesen Zusammenhang vom ameri-
kanischen Kongress am 30. Juni 1965 angenommene und tags darauf
dureh die priésidentielle Unterschrift in Rechiskraft erwachsene
Gesetzabestimnung orientiert; sie verkiindet in Form einer Grund-
satzerkliirung als amerikanische "policy", "to oppose... boycotis
fostered or imposed by foreign countries againat other countries
friendly to the US", fordert alle Exporteure suf, die Befolgung
solcher Massnahmen zu verweigern, und bestimmt, dass die vom
Prisidenten zu erlaasenden Vollzugsbestimmungen obige Richtlinien
in die Tat umsetzen ("implement”) miissen. Wie Jie beiligendem
neuen Schreiben der Botechaft in Washington entnehmen kimnen,
gind diese Vollzugsbestimmungen inswischen im "Federal Register"
vom 23, September verdffentlicht worden. Die Befolgung von Boy-
kottmasenahmen wird dsrin zwar formell nicht verboten, deren Ver-
weigerung aber “encouraged snd requested" und vor allem fir jeden
Boykottversuch eine Meldepflicht eingefiihrt, deren Nichtbefolgung
strafbar ist. Fir die in das Riiderwerk des Boykotte geratenden
Firmen bedeutet die Feldepflicht fektisch sweifellos eine Bin-
engung ihrer Bewegungsfreiheit, die sich einerseits vielleicht
positiv, unter Umstinder fUr die rein kommerziellen
Interessen aber auch nachteilig auswirken kSnnte. Wir wiirden es
jedenfalls vorziehen, wenn eine solche Entwicklung bel uns ver-
mieden werden kinnte.

Wie wir Ihnen schon mitteilten, gedenken wir, iliber die
Demarcher hinaus, die wir hinsichtlich der Boykottmassnahmen je
nach Sachlage in Eingelfiillen bel den in Betracht kommenden Mit-
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gliedstanten der Arebischen Liga unternehmen und die

wir Sie gegeniiber der VAR zu erneuern baten, mBglichet such zu
Exponenten dieser Organisation direkt vorsustossen. Wir m3chten
dies freilich nicht beim Boykottbiiro in Damsskus tun, um auch
nicht den Anschein einer Anerkennung dieser 3telle sowie des von
ihr gesteuerten Boykottmechanismus' zu erwecken und um uns mit ihr
zudem nicht in eine Diskussion lUber die Angemessenheit eingelner
Boykottmassnahmen gegen Schweizerfirmen verstricken zu lassen.
Dagegen haben wir ins Auge gefasst, bei nlichster Gelegenheit an
den "Reisebotschafter" der Arasbischen Liga, den Ihnen bekannten
Hasser Nashashibi, mit der Sache heranzutreten. Zwar wird auch die
Arabische Ligs von uns als Regionalorgenisation nicht anerkannt,
weshalb ihrem Biiro in Genf, gleich wie jenem bei der UNU in New
York, keine diplomatischen Privilegien und Immunitiiten gewiihrt
worden sind. Dagegen haben wir dieses Biiro, wenn such unter gewis-
sen Bedingungen ~ so unter anderem, dass jede Thtigkeit auf dem
Boykotteektor unterbleibt ~ an sich in Genf zugelassen. Hiner
Unterredung mit Kashashibi als Exponenten der Liga steht damit,
nachdem wir schon einige Male mit dem - allerdings bedeutend we-
niger interessanten - Leiter des Genfer Blires, El ¥akil, in un-
missveratindlicher Weise liber den Boykott gesprochen hatten, nichts
entgegen. Unsere Demarche soll den Zweck haben, Nashashibi klar zu
machen, wie sehr seine Bemilhungen, im Ausland um Verstindnis fir
die arabische Sache zu werben, durch die Belistigung schweizeri-
scher Firmen mit Boykottachwierigkeiten paralysiert werden.

Herr Bundesrat Wahlen, der die unerguickliche Entwicklung
der Boykottfrage meinerseits sowohl in sussenpolitischer Hinsicht
als auch vom internen Standpunkte aus mit Sorge und Unbehagen ver-
folgt, hat nun die Frage aufgeworfen, ob es nicht am Flatze wire,
wenn Sie - sofern dies nicht schon geschehen ist - Ihrerseits
persinlich an den Ceneralsekretiir der Arsbischen lLiga, Mohamed
Abdel ¥halek Hassouna, gelangen wiirden, um ihm in aller Sachlich-
keit unseren Standpunkt in der Boykottfrage darzulegen. Anstoss
gu diesem Gedanken hat den Departementschef der beiliegende, von
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Dr, Hermenn Hagenbuch unter dem Pseudonym Diviko verfasste
Artikel "Sekretir der arabischen Nation" in der "Tat" wvom

23.v.M, gegeben, worin Hassouns ale durchaus westlich orientier-
ter, konzilianter und verstiindnisvoller Mann, den eine stark aus-
gleichende Rolle zufalle, geschildert wird. Wenn wir uns richtig
erinnern, teilen Sie diesen Eindruek.

Ba fragt sich natirlich, ob Hassouna, auch wenn er unsern
Argumenten persdnlich zuginglich wire, heute noch Einfluss genug
besitzt, un einen gewissen Wandel zuguneten schweizeriascher
Firmen herbeizufiihren. Es wiirde uns interessieren, Ihre Heinung
dezu kennen zu lernen. 8ollten keine schwerwiegenden Griinde de-
gegen sprechen, so wiren wir Ihnen jedenfalls dankbar, das Thema
des leidigen Israel-Boykotts bei niichster sich bietender Gelegen-
heit mit Hassouna anzuschlagen. ¥Wir stellen uns dabei vor, dass
Sie ihm ganz sllgemein einerseits die Bedenklichkeit der Aus-
dehnung von lassnahmen des Wirtschaftekrieges auf unbeteiligte
Neutrale, anderseits aber auch die unginstigen psychologischen Aus-
wirkungen eines solchen Vorgehens, das wohl allgemein der arabi-
schen Sache mehr schadet als niitzt, darlegen wirden, Am Beispiel von
V8%, Migros und Merkur kinnte scdann auch Ihrem Gesprichspartner
die ganze Widersinnigkeit, zu der die stur angewandte Boykottierung
rein wirtschaftlich fithren kenn, illustriert werden. Ausserdem sollte
er wohl auch auf die Auswiichee, die die Boykottierung einzelner Per-
stnlichkeiten in individueller Hinsicht seitigt (vgl. hiezu unsere
Ihnen in Kopie tibermittelte Notiz vom 28. September d.J.) hinge-
wiesen werden. i

Wir danken Ihnen fir die Aufmerkesamkeit, die Sie dieser fur
uns bedeutsamen Angelegenheit schenken, bestens zum voraus, sehen
Ihrem Bericht mit Interesse entgegen und versichern Sie,

Herr Botschafter, unserer vorsziiglichen Hochachtung.

Der (Eencr:?cc*kr&!!?

Beilagen: 1) Artikel "Tat" hel]
2) Brief Washington 27.9.65
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Beilage 1) an: Vizedirektor Bihler

Kopien an:

Schweiz. Botechaft Washington
UNO-Beobachter in New York

Herrn Bundesrat VWshlen
p.3.25.60.3

8,B,51,3%22,Lig.arab, (VSK)

8.B.51.%22,Lig.arab. (Migros)
#.B.51.322,Lig.arab. (Merkur)
s,B.51.322.lig.arab.0, U.Ch.USA

Vizedirektor Bilihler, HA

Herrn Firsprecher Brunner, Sektionschef I, HA

Schweiz. Botschaft Washington, mit bestem Dank fiir das
Schreiben N,.31.0.3 vom 27.9.65.

Schweiz. Beobachter bei der UNC, New York
Herren Jiggi/Galluseer/Probet
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Die zwdlf Staatspriisidenten und Ko-
nige aus dem Morgenland, die im Lén-
dergiirtel vom Atlantik zum Roten
Meer und Persischen Golf herrschen,
sind (bis auf Nasser) in ihre Residen-
© zen zuriickgekehrt., Die Staatschefs

hatten sich zu ihrem dritten Treffen
eingefunden; es war im «Hussersten
arabischen Westens (im miarokkani-
schen Casablanca), und nur einer war
ferngeblieben, Bourguiba, der Prisi-
dent Tunesiens, der kaum mehr nach
Mekka, vielmehr nach Paris, Bern und
. Rom Dblickt. Die dreizehn Lénder
sind in der Arabischen Liga, die vor
zwanzig Jahren ins Leben gerufen
wurde, zusammengeschlossen — Lén-
der, so riesengross und sozialistisch wie
Algerien, so winzig und feudal wie Ku-
weit. Sie alle zusammen erscheinen in
der Vorstellungswelt Nassers, die un-
ablidssig durch die méachtigen Massen-
medien Kairos gezeigt wird, als die ei-
ne und einzige <«arabische Nation».
Die dreizehn Staaten aber wirklich zu-
sammenhalten — soweit das in dieser
unruhigen Staatenwelt iiberhaupt mog-
lich ist —, das tut nicht ein Président
oder Monarch, sondern der Generalse-
krethir der Liga, der nun auch in Casa-
blanca wieder die wesentliche Hinter-
grundsfigur ist. Es ist der siebenund-
“sechzigjahrige «Aegypter» Hassuna; er
jst wahrscheinlich nicht so sehr ara-
" bischen als osmanischen (tlirkischen)
Blutes.

Am Nilufer in Kairo erhebt sich der
ansehnliche Sitz der Liga, die eine
weitliufige Einrichtung ist, zwar ohne
viel exekutive Funktionen, aber mit
mehr als einem Blickfang flir nahezu
neunzig Millionen Menschen. oviel
Menschen jedenfalls leben (auch wenn
man die Mauretanien nicht rechnet)
unter arabischer Herrschaft, und fiir
soviel Menschen 'immerhin erscheint
eben jetzt wieder diese alte,
Exzellenz Hassuna, die nun dreizehn
‘Jahre Generalsekretir der Arabischen
Liga ist, als die unparteiische und ver-
rn1tte]nde Personlichkeit. Denn auch
bel der diesmaligen arabischen Gipfel-
konferenz, wo ein Mitgliedstaat aus

. persbnlichen Ressentiments iiberhaupt
abwesend war, zeigte sich erneut, dass
der Zusammenhang der Araberstaaten
immer wieder durch personliche Ge=
gensiitze beschattet und belastet wird,

gediegene.

‘wall€ll Wil 1904 un, welleren vor seine
Zugehorigkeit zu einer ganz bestimm-.

. Dpie Tat’ Zirich vom 239.1065 .o .

A71

Mohamed Abdel Khalek Hassuno

Aber auch in Casablanca, wo ja einige
Liga-Mitglieder sich durch &gyptische
Vorherrschaftsanspriiche wenn auch
nicht bedroht, so doch unliebsam be-
vormundet fuhlten, behielt der Gene-

ralsekretdr wiederum die Statur, die.
es braucht, um_auseinanderstrebende
Krifte zusammenzuhglten

Der Schreibende hatte erstmals vor
dreizehn Jahren, als Hassuna — kurz
vor dem Offiziersputsch der Naguib
und Nasser — noch koniglich-Agypti-
scher Aussenminister war, Gelegenheit
zu einer Unterhaltung mit diesem kul-
tivierten, massvollen Mann, dem

"zeichnenderweise die dgyptischen nga~

Delegierten bei der letzten Generalse- "

“kretdr-Wahl jhre Stimmen_versagten.

“Seine Landsleute (wenn vielleicht auch
nicht gerade Nasser selber) machen
ihm Vorwiirfe, er sei zu weich, und er
erwerbe sich auch im Westen Aperken- -
nung! Tatsdchlich ist Mohammed Abd
‘el Khalek Hassuna, seitdem er vor
vierundvierzig Jahren an der jLni\tersi:
tdt von Cambridge sein Phil.-I-

men abgelegt hat, ein sehr ouroﬁii

. Die Nz

‘scher «Ori asser-Offiziere
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als Nachfolger von Azzam Pascha zum

Generalsekretiir der Arabischen Liga
gewidhlt.

Dass dieses Gefiige, das sich seit sei- *

ner Griitndung im Jahr 1945 mehrmals
gelegentlich  wieder  lockerte, trotz
Bruderzwist und divergierender macht-
politischer Einzelinteressen sich immer
wieder eine gewisse Autoritidt besitzt,
und dass das Wort Liga — «Arabische
Soplidaritit» in den Millionenmassen
von Casablanca, Kairo und Bagdad ein
lebendiger Begriff ist — das diirfte im
wesentlichen das Verdienst des taktisch
klug operierenden Generalsekretirs
Haqsuna sein. Wie jetzt in Casablanca,
wo nach der Gipfelkonferenz diese Wo-
che nun noch .die Aussenminister-Kon-
ferenz der Liga tagt, so gelang es ihm
tfters, bei der Uno in New York und
Genf die Interessen der Liga — die
Summe gegensitzlicher nationaler In-
teressen — unter dem Schlagwort der
arabischen Einheit auf einen gemein-
samen Nenner zu bringen. Noch vor
sieben Jahren, also vor dem Beitritt
Marokkos und Tunesiens und dem Um-
schwung im Irak, war das politische
Gewicht der Liga nicht eben bedeutend.
Es war nicht zuletzt das Verdienst
Hassunas, dass dann Ende 195% eine
wirkliche Belebung der Liza durch die
gemeinsame Resolution iiber die Be-
die von den Mitgliedstaaten in der Ge-
friedung des INalien Ostens erfolgte,
neralversammlung der Uno eingebracht
wurde und dort einstimmig Annahme

In Casablanca gelang es Hassuna in
den jiingst vergangenen acht Tagen
erneut, die (formell gewiss von Nas-
ser prisidierten) Verhandlungen durch
alle Kontroversen geschickt hindurch-
zusteuern und die zwolf anwesenden
Mitglieder mitsamt dem teilweise ab-

wesenden Tunesien «von der Notwen- .

digkeit einer auf den Prinzipien politi-
scher, militdrischer und wirtschaftli-
cher Zusammenarbeit gegriindeten So-
lidaritat» zu iiberzeugen. Die Resul-
tate dieser Sekretéir- und Hintergrund-
Arbeit? Das bedeutsamste ist ja wohl
die Zuriickhaltung Nassers, der sich
gegen jede arabische Stellungnahme
zum  indisch-pakistanischen

Krieg

wandte und noch wendet. Wenn jetzt, |

im Anschluss an das Treffen der
‘Staatsoberhiupter, die Aussenminister

aller dreizehn Liga-Mitglieder in Ca-

sablanca weiterberaten und dabei of-
fensichtlich das Thema «Paléstina»
unter der Sordine behandeln, so ist das
in erster Linie auf den agyptischen
Rais zuriickzufithren, der zwar wie
bisher eine beherrschende Rolle in der
nga. spielt, der jedoch seine allarabi-
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ten dilnnen Schicht im Aegypten der
Konige und Khedive. Sein Vater, die
Eminenz Hassuna war Rektor der nun
tausend Jahre alten Universitit EI
Azhar in Kairo.

Dennoch hatte der Uebergang von
der Monarchie zur Republik keine
nachteiligen Folgen fiir Hassuna. Aus
zwei Griinden: Man kannte seine aus-
gesprochen soz:a.le _Einstellung, und
man schétzte seine ruhige, urbane Art
und seine versthnliche Verhandlungs-
weise, Das zeigt sich eben wieder in
Casablanca. Zwischen den Oelfiirsten
von Kuweit, Saudiarabien und Libyen
mit ihren Riesen-Vermégen und den
fanatischen Habenichtsen Boumedienne
und Sallal besteht ein ungeheurer Un-
terschied, und zwischen den Abkimm-
lingen des Propheten, den Konigen von’
Marokko und Jordanien, und den frei-
denkerischen, republikanischen Staata-
chefs aus Bagdad und Damaskus liegt
eine Welt. Der altgediente Diplomat
Hassuna hat sie wiederum sehr ordent-
lich unter der griinen Fahne des Pro-
yheten zu_s.ammengehalten. hat zum
Beispiel Ko6nig Hassan und Boume-
dienne oder Nasser und Boumedienne
einander naher gebracht. Der General-
sekretidr hatte es zuwegegebracht, dass
der &Agyptische Rais iiberhaupt kam.
Das Erscheinen Nassers im «#usser-
sten Westen» wird als grosses Ereig-
nis betrachtet; dieser bleibt nach Ca-

. sablanca jetzt noch zu einem Staats-

besuch in Marokko,

Der Generalsekretdr den wir Schwei-
zer besonders auch von seinen Genfer
Besuchen her kenncn, begann scinen
Rechtsanwalt- und Diplomatenweg mit
einem Schulsack, den er — Sohn wohl-
habender Eltern — sich an der Azhar-
Universitit und an den Universitéiten
von Kairo und Cambridge gedufnet
hatte. Nachdem er in den ersten zwan-
ziger Jahren sein Phil.I und sein ju-
ristisches Examen abgelegt und eine
Zeitlang als Anwalt in Kairo prakti-
ziert hatte, nahm der durchaus euro-
pdisch gebildete junge Mann den
Dienst in der «Karriere» auf. Dieser
Weg fiithrt ihn auf die dgyptischen Ge-
-sandtschaften in Berlin, Prag, Briissel
und Rom. Nach .echs Jahren Aussen-
dienst kommt er fiir sieben Jahre ins
Agyptische Aussenministerium. Bei
Ausbruch des Zweiten Weltkrieges
steht Hassuna .it 41 Jahren bereits
im Rang eines Unterstaatssekretirs.
Doch dann wird er fiir drei Jahre Gou-
verneur von Alexandrien, nach Kriegs-
ende aber neuerdings Unterstaatsse-
kretar im Aussenamt. In den_ letzten
Kabinetten unter Konig Faruk wird er
Mitglied der Regierung: Sozialminister,
Erziehungsminister, schliesslich — im
Jahr des Umsturzes — Aussenminister.
Im eleichen Jahr-1952 wird Hassuna

GemhatNaaser,derau!dm‘

Konferenzforum den Zwist mit Bour-
guiba aus dem Spiel liess, am vergan-

genen Wochenende in der marokkani- |
schen Hauptstadt an die Adresse Is-
raels das Wort gerichtet: «Die arabi- |

sche Einheit ist stdrker und gegenwir-
tiger, als man behauptet.» Doch unter
dem Einfluss Hassunas — und den
USA? — unterldsst er es, von einer

«dritten Runde» in Paldstina zu spre-
chen. Allerdings hat sich die Konferenz .|

von Casablanca mit der Frage der Ab-
leitung des Jordanwassers befasst, und
sie hat diese Gegenalktion zum israeli-
schen Vorhaben, Jordan-Wasser in den
Negev zu pumpen, in durchaus militi-
rischen Kategorien behandelt: Militi-
rische Massnahmen zum Schutze der
Operationen filr die Ableitung der Jor-

dan-Nebenflilsse. Aber auch in diesem |
wie in jedem weiteren arabisch-israe- '

lischen Zusammenhang ist Nasser nicht
von seiner neuartigen Linie der Méssi-
gung gewichen. Er lehnt ganz offen-
sichtlich einen Machtkampf mit Israel
im heutigen Zeitpunkt ab. Die freiwil-
lige Zuriickhaltung Nassers liess die
Hirte der Anklagen des Konigs von
Marokko gegen «die Pline der Zioni-
sten und Imperialisten gegen die ara-
bische Nation» um so deutlicher wer-
den. Das Bekenntnis von Konig Has-
san zur Araber-Liga mit der Speer-
spitze gegen Israel wirkte doppelt
iiberraschend, als dieser hervorhob,
auch der verstorbene Kénig Moham-
med V. sei ein fanatischer Befiirwor-
ter der arabischen Sammlung in einer
Liga gewesen, Es ist dag erstemal, dass
Marokko in solcher Weise seine Ver-
bundenheit mit der Arabischen Liga
bekundet. _

Am 2. dieses _Monats_ hatte der
Schreibende Gelegenheit, in Bern, den
Reise-Botschafter der Liga, der Good-_
will-Besuche machte, diesen Stellver-
treter zu .

r _Hassunas, Naschgschlbl
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sprechen, Er redete mit Betonung von

el «arabischen Einheit», die dem-
nichst zweimal erwahrt wiirde: Es
werde zwischen Aegypten und Saudi-
‘arabien ein Jemen-Abkommen ausge-

handelt, und in Casablanca werde ein

Pakt zustandekommen. TatsHchlich
haben die zwolf Staatschefs in Casa-
blanca vor ein paar Tagen einen ¢ara-
bischen Solidaritdtspakts abgeschlos-
sen. Unter den Hauptpunkten des Ver-
trages finden sich: Nichteinmischung
in die inneren Angelegenheiten der be-
freundeten arabischen Staaten und
Einstellung des Propaganda-Krieges
zwischen den einzelnen arabischen
Léandern. Das heisst auf Deutsch: Ein-
stellung der Radio-Kampagne Kairos
und Bagdads, und das interessiert spe-
ziell die Schweiz. Wenn die Araber die
'Radio- und Presse-Kampagne unter-
‘pinander einstellen, dann miisste Nas-

ser (und in kleinerem Mass sein iraki-

scher Freund Aref) eine einzigartige
Konzession gemacht haben! Die
Schweizer Industrie hat in Irak und
Marokko Radiostationen gebaut; in
Aegypten aber hat sie — dem Nasser!
— etwas vom Michtigsten an Sende-
stationen-Kombinat hingestellt, das
ilberhaupt auf der Welt existiert. Ge-
gen die «Stimme Kairos», die «Voix des
Arabess, {ibermichtig im gesamten
arabischen Raum, kommen die Stim-
men DBourguibas, Boumediennes, Fei-
sals, des Schahs nicht auf. Man wird

es horen miissen, um es glauben zu
konnen, dass Nasser durch den Solida-
ritdtspakt von Casablanca sich seiner
gefiirchtetsten Waffe — der allarabi-
schen Propaganda, ausgehend von Ra- |
dio Kairo — wirklich begeben hat. Es
liegt durchaus in der Linie des méssi-
genden Ratgebers Hassuna, wenn die- |
ser den Hgyptischen Prisidenten in |
dem Sinn beeinflusst, dass Nasser we- |
nigstens die eine oder andere dieser
Radio- und Propaganda-Waffen ent-
schiirfen wiirde. Diviko
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