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Freitag, 15. Juli 1966.

Unterstiitzung der Bestrebungen der
International Development Association (IDA).

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 8. Juli 1966 (Beilage).
Politisches Departement. Mitbericht vom 11. Juli 1966
(Binverstanden).
Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 14, Juli 1966 (Be%-
lage).
Volkswirtschaftsdepartement. Stellungnahme vom 15. Juli 1966
(Beilage).

Auf Grund der Beratung hat der Bundesrat
beschlossen:

1. Unter Vorbehalt der parlamentarischen Zustimmung wird der
International Development Association (IDA) eine Leistung im
Gegenwert von 12 Mio US-Dollar (52 Mio Franken) in Form eines
zinslosen Darlehens mit einer Laufzeit von 40-50 Jahren in
Aussicht gestellt,

2. Die Handelsabteilung des Volkswirtschaftsdepartements wird er-
machtigt, im Einvernehmen mit der Finanzverwaltung des Finanz-
und Zolldepartements, die Verhandlungen mit der IDA iiber eine
solche Leistung des Bundes aufzunehmen und die Botschaft an die
die eidg. R8te vorzubereiten.

Protokollauszug an das Politische Departement (6), an das
Finanz— und Zolldepartement und an das Volkswirtschaftsdepartement
(Generalsekretariat, Handel, 10).

Fur getreuen Auszug,
der Protokollfithrer:

Tlebe,

Podis
ORIND
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Antrag an den Bundesrat

Unterstiitzung der Bestrebungen
der International Development
Association (IDA)

Im Einvernehmen mit dem Eidgendssischen Politischen Departement
und dem Eidgendssischen Finanz- und Zolldepartement unterbreiten
wir Thnen den Antrag, die Schweiz sclle im Rahmen einer Finan-
hilfe an die Entwicklungsldnder der International Development
Association, einer Tochtergesellschaf't der Weltbank, einen Be-
trag von 12 Mio Dollar zur Verflgung stellen. Die International
Development Association gewdhrt zahlungsbilanzschwachen Entwick-
lungslédndern nach den gleichen Kriterien wie die Weltbank Kredite
deren Unterschied nur darin besteht, dass die Rlickzahlungsfristen
sehr lang und die Verzinsungsbedingungen flir die Schuldner be-
sonders glinstig sind. Bel diesem Antrag liessen wir uns von den

nachstehenden Ueberlegungen leiten:

Der Kapital- und Devisenmangel der Entwicklungslander

Aus den verschiedensten Griinden, die allerdings von Land zu Land
in ihrer Bedeutung variieren, sehen sich sehr viele Entwicklungs-
lénder vor einem stdndig steigenden Kapital- und Devisenbedarf,
denen keine entsprechende hapitalbildung im Inland und Devisen-

beschaffung durch den Export gegeniiberstehen.

Die Zunahme der Bevdlkerung um mehr als 2-3% jahrlich in vielen
Entwicklungslandern nimmt den grossten Teil des Jjdhrlichen
Mehrproduktes in Anspruch. In mehreren Lidndern ist die Nahrungs-
mittelversorgung der eigenen BevOlkerung ungeniigend, wenn nicht
gar kritisch. Die Forderung der Produktivitdt in der Landwirt-
schaft wurde und wird oft vernachlidssigt oder bleibt bloss auf
jene Erzeugliisse beschridnkt, die exportiert werden (Kolonial-

produkte).
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Da die Landwirtschaft meist mit Abstand der wichtigste Erweros-
zuden
zweig dieser Linder ist, sollte sie die Hauptlast der freiwilli-

gen Kapitalbildung tragen.

Die sehr einseitige Produktionsstruktur der Exportwirtschaft
geht daraus hervor, dass nach wie vor mehr als 90% der Gesamter-
18se der Entwicklungslidnder auf Rohstoffe und Agrarprodukte ent-
fallen. Die Exporte dieser Gliter nach den Industrieldndern und
damit die Deviseneinnahmen lassen sich aber nicht in beliebiger
Weise steigern, ohne zu Preiseinbussen oder Preiszusammenbriichen

zu fihren, weil die Nachfrage eine geringe Elastizitdt aufweist.

Der stagnierenden Kapitalbildung in der Inland- und der Export-
wirtschaft steht ein sté@ndig steigender Kapitalbedarf zum Aufbau
der Infrastruktur im Transport—-und Energiesektor gegeniiber. Aber
auch flr die Errichtung der Infrastruktur im weiteren Sinne wie
fir Schulen, Spitdler, Trinkwasserversorgungen sind stidndig wach-

sende Mittel erforderlich.

Die Versuchung flr die Regierung, mit inflatorischem Zwangssparen
die Kapitalbildung zu forcieren oder auch nur das laufende Budget
auszugleichen, ist gross. Piese Politik filhrt jedoch zu einer
Fehlleitung der Produktionskridfte, zum Stillstand der Kapitalbil-
dung, zu Inflationsgewinnen und zu zusdtzlichen politischen und
sozlalen Spannungen. Die relativ unstabilen Verhdltnisse sind auch
ohne eine inflationdre ZEntwicklung im Inland einer wirtschaftlichen
sinnvollen Investitions- und Kapitalbildung nicht fdrderlich oder

bewirken sogar eine Kapitalabwanderung.

Die zur Diversifikation der sehr einseitigen Produktionsstruktur
und wegen dem Wachstum der BevOlkerung angestrebte Industrialisie-
rung ist meist auf die Substituierung des Importes ausgerichtet.
Der Produktiorisschutz nach aussen und der relativ kleine Markt,
der der Serienproduktion Grenzen setzt, haben aber den Nachteil,
dass die Gliter meist teurer und von bescheidenerer Qualitat. sind

als die importierten.
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7. Der Aufbau der Infrastruktur und der Industrie erfordert nicht nur
zusatzliche Kapitalien, sondern auch zusé&tzliche Devisen, weil die
notwendigen Kapitalgliter, insbesondere die Maschinen, grossten-
teils importiert werden miissen. Was an Devisenbetridgen durch die
Importsubstituierung eingespart wird, ist meist geringer als was
flir die beschleunigte Industrialisierung zusdtzlich an Devisen
benctigt wird.

8. In der Vergangenheit stieg denn auch bereits im Zeitraum von Ende
1955 bis Ende 1964 die gesamte Aussenverschuldung der Entwicklungs-
ldnder von 10 auf 30 Milliarden Dollar, d.h. von 7 auf 15% ihres
Bruttosozialprodukts. In der gleichen Periode erhohte sich nach
der gleichen Quelle, einer Studie der Agency for International
Development (der Hilfsorganisation der Vereinigten Staaten), der
fiir den jdhrlichen Schuldendienst (Vewzinsung und Amortisation)
erforderliche Betrag von 1 Milliarde Dollar auf 4 Milliarden
Dollar. Dieser Schuldendienst beansprucht nunmehr bereits 30%
(friher 8%) der jenen Lindern zufliessenden Gesamthilfe.

Aus diesen Griinden sind die Entwicklungslé@nder auf langfristiges ‘
Investitionskapital aus dem Ausland angewiesen. Da aber die Export-
erldse nur langsam zunehmen oder stagnieren, lidsst sich der grosse
zusdtzliche Bedarf an Auslandkapital nur amortisieren, d.h. der
dussere Schuldendienst nur durchfihren, wenn wenigstens ein Teil
dieser Kapitalhilfe mit Riickzahlungsfristen und Zinssdtzen einge-
raumt wird, die flir den Schuldner glinstiger sind als die kommerziell
liblichen. Wegen ihren unstabilen Verhdltnissen konnen die Entwicklungs-
ldnder zur Finanzierung ihres Investitionsbedarfes nicht an die Kapi-
talmarkte der Industrielidnder gelangen. Flr besonders langfristige
Kredite mit Zinss&dtzen unter dem Marktniveau kommt dieses Vorgehen
chnehin nicht in Frage.

Eine der Finanzierungsquellen, die den Entwicklungslindern flr den
Aufbau ihrer Industrie und der Infrastruktur zur Verfligung steht,

sind die Lieferantenkredite. Da aber dann oft die verfiigbaren Devisen
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nicht geniligen, um alle eingegangenen Verpflichtungen zeitgerecht zu
honorieren, kam es schon in wiederholten Fdllen zu Konsolidierungen
falliger Devisen-Forderungen. Diesen Konsolidierungen, die jeweils
nur Notldsungen darstellen, konnte sich bekanntlich auch die Schweiz
nicht entziehen. Eine wirkliche Erleichterung der Devisenlage kann
aber nur mit der Erdffnung neuer Kredite mit lingeren Riickzahlungs-

fristen und billigeren Zinssitzen erreicht werden; mit einer Hilfe

dieser Art ist es leichter mdglich, die Entwicklung der Wirtschaft auf
léngere Sicht verniinftig zu planen und durchzufiihren. Die mutmasslichen
Deviseneinnahmen, aber auch die kiinftigen Devisenverpflichtungen werden

besser iberblickbar.

Aus diesen Grinden zeichnet sich je lidnger je mehr in internationalen
Gesprédchen die Tendenz ab, nicht nur die Forderung aufrecht zu er-
halten, die Entwicklungshilfe der Industriestaaten solle 1% des Brutto-
sozialprodukts erreichen, sondern auch das Postulat, nur noch die
lédngerfristigen Kapitalhingaben seien in Anrechnung zu bringen. Die
ERG-gesicherten Kredite mit einer Laufdauer von 1-5 Jahren wiirden
nicht mehr darunter fallen. Die langfristigen privaten Direktinvesti-
tionen und sonstige Kapitalhingaben, die technische Hilfe, die ERG-
Kredite lber 5 Jahre hinaus machen die eine, die vorerwihnten ERG-
Kredite bisher etwa die andere HH1fte der schweizerischen Gesamtleistur-
gen aus. Als wirkliche Entwicklungshilfe gelten heute nur noch Kredite
mit einer Laufzeit von Uber 10 Jahren und mit Zinssitzen, die wesent-
lich unter den Marktsdtzen liegen. Diesem allgemeinen "trend" kann

sich die Schweiz Jje ldnger je weniger entziehen.

Der grosste Anteil an der lidngerfristigen schweizerischen Hilfe, nimlic
mehr als die Hdlfte, entfiel bisher auf die privaten Investitionen
(inkl. Weltbankanleihen). In den Rest teilen sich die private und
offentliche technische Hilfe, die ERG-garantierten Lieferungen mit
ladngerfristigen Zahlungszielen, die staatlichen Konsolidierungskredite
sowle die gebundenen und ungebundenen Rundesdarlehen. Im Vergleich

zum Ausland sind die staatlichen Kreditleistungen bescheiden.
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Die Entstehung der International Development Association (IDA)

Bei ihrer T&atigkeit sah sich die Weltbank schon seit léngerer Zeit

der Situation gegeniiber, dass die Ausfilhrung von technisch und wirt-
schaftlich gesunden Entwicklungsprojekten zu Transferverpflichtungen
fir bestimmte Lé&nder filhren kénnte, die fiir diese zu gross widren. Um
die Last der Transferverpflichtungen zu verkleinern, sollte sich des-
halb die Riickzahlung der Kredite iliber eine léngere Zeitspanne als

bei kommerziellen Krediten erstrecken. Die Finanzierung von Projekten
auf sozialpolitischem Gebiet, die auch keine direkten Ertrige abwerfen,

konnte von der Weltbank auch nicht iibernommen werden.

Die Weltbank selber kann ndmlich derartige Kredite nicht bereitstel-
len, ohne auf lange Sicht ihre Solvenz zu beeintrédchtigen, da sie
ihrerseits ihre Mittel zu marktmissigen Bedingungen beschafft. Aus
diesen Grinden wurde 1960 der Weltbank ein Spezialfonds angegliedert,
eben die International Development Association (IDA), der nicht durch
Kapitalaufnahme auf dem Kapitalmarkt, sondern durch Kapitalbeitrige
der Mitgliedl&nder gespiesen wird. Die Mitgliedschaft bei der Weltbank

ist Voraussetzung filir einen Beitritt zur IDA. Im Unterschied zum Vor-
gehen bei der Weltbank wurden die Mitgliedlénder in zwei Kategorien
cingeteilt. Die 15 Industrielidnder der Gruppe 1 haben von den ur-
spriinglichen Mitteln (1. Quote) des Fonds von 905,6 Mio. &

739,4 Mio. $ iibernommen und in der Zwischenzeit diesen Betrag in Gold
oder konvertibler wWidhrung einbezahlt. Die 36 Entwicklungslinder der
Gruppe 2, die insgesamt 166,2 Mio. P zeichneten, hatten hingegen nur
10 % in Gold oder konvertibler Wihrung zu leisten, 90 % durften sie
in Landeswdhrung einbringen. Spéter traten weitere Mitgliedl&inder der
Weltbank auch der IDA bei. 1963 wurde beschlossen, dem Institut zu-
sdtzliche Mittel (2. Quote) zur Verfiigung zu stellen. Nachdem Kuweit
als einziges Entwicklungsland in die L&ndergruppe 1 eingereiht wurde,
prisentieren sich per 30. Juni 1965 (Bilanztag) die Kapitalzeich-
nungen wie folgt:
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;Ender der Gruppe 1

Urspriing . Zusdtzl.

Zeichnungen % Mittel Aobad

in 1000 g in 1'000 g
lustralien 20'180 2,03 19'800 39'980
Belgien 8'250 485 8'250 16'500
Dinemark 8'740 ,88 7'500 16'240
Bundesrepublik 52 '960 5,32 72 '600 125'560
finnland 3830 ,38 2'298 61128
frankreich 521960 5,32 61'872 114'832
Italien 18'160 1,82 30'000 481160
Japan 33'590 2,37 41'250 74'840
Kanada 37'830 3,80 41'700 79'530
Kuweit 3'360 , 34 3'360 6'720
Luxemburg 375 ,04 (5 750
liederlande 27'740 2,79 16'500 4y'a2ho
lorwegen 6'720 .67 6'600 154320
lesterreich 5'040 551 5'040 10'080
Schweden 10'090 1,01 15'000 48 'op5%
Slidafrika 10'090 1,01 - 10'090
Jereinigtes Konig~
reich 1%31'140 e 96'600 227740
lereinigte Staaten  320'290 BRLAT 312 '000 6321290

fotal der Gruppe 1 751 '345 75,46 T4 745 1'6515 '225%*

g e b ¥ e

* inkl. die bis Februar 1966 erbrachten Spezialbeitrige Schwedens

bie "zusdtzlichen Mittel" der 2. Quote sind in drei gleichen Teilzahlungen

m November 1965/1966 und 1967 zu leisten. Die Entwicklungsldnder (mit Aus-
nahme Kuweits) wurden davon befreit, "zusitzliche Mittel" einzubringen.

Ihre Zeichnungen'erreichten per %0. Juni 1965 244 Mio &, die sich auf

716 Entwicklungslinder verteilten. Die grdssten Anteilec entfallen auf
Argentiniea (18,83 Mio g), Brasilien (18,83 Mio @), Formosa (30,26 Mio g),
Indien (40,35 Mio g), Pakistan (10,09 Mio g), Spanien (10,09 Mio g). Std-
afrika hat sich im Juli 1965 bereit erklédrt, "zusdtzliche Mittel" im Retrage
ron 35,99 Mio S zl zeichnen. Schweden leistete ausser der ersten Quote von
10,09 Mio g und seinem Anteil im Rahmen der "zusdtzlichen Mittel" von 15 Mio-
5 weitere Beitrige von insgesamt 23,135 Mio g, "in Anerkennung der drin-
genden und wichtigen Natur der Aufgabe, vor welche die IDA gestellt ist

ind der die Entwicklungsorganisationen kennzeichnenden hervorragenden

Leistungen", wie sich der schwedisehe Finanzminister im Schreiben ausdriickte.


http://dodis.ch/31754

dodis.ch/31754

das er anlédsslich der Ankiindigung des flinften freiwilligen Beitra-
ges von 5 Mio g im Januar 1966 an die Bank richtete. Bisher blieb
Schweden das elnzige Land, das eine derartige Initiative ergriffen
hat. Die schwedischen Leistungen belaufen sich insgesamt auf
48,225 Mio Z.

Die "zusdtzlichen Mittel" der 2. Quote sind in den Jahren 1965,1966
und 1967 einzuzahlen. Die Kreditzusagen, die auf Grund dieses
Mittelzuganges moglich sind, werden im Laufe des Jahres 1966 den
Gesamtbetrag der 2. Quote beanspruchen. Ilie Weltbank befasst sich
daher bereits mit dem Projekt, den IDA-Fonds durch eine 3. Quote

zu alimentieren, deren erste Tranche wohl 1968 einzubeczahlen wire.

Von den am 30. Juni 1965 von der IDA gewidhrten und zugesicherten
Krediten an Entwicklungsl&nder im Betrage von 1'085 Mio ¥ erhiel-
ten Indien 485 Mio g und Pakistan 242,8 Mio g, also zusammen 2/3
der Gesamtsumme. Die Aufteilung nach den wichtigsten Verwendungs-
zwecken der bisher gewdhrten Kredite ergibt sich aus der folgenden
Uebersicht:

Weltbank IDA Zusammen
in Mio Dollar

Energie 3003, 07 96,7 3127,4
Transportwesen 2950, 8 464,90 3414,9
Fernmeldewesen 46,2 7550 121,2
Land- und Forstwirtsch. 624,7 219,6 844 ,3
Industrie 1378,6 121,5 1500,1
Wasserversorgung 33,0 62,5 95,5
Erziehungswesen 6,0 46,1 a,1
Total 8042,37 1085,5 9155,5

Von den 121,5 Mio g Industriedarlehen der IDA entfallen allein
90 Mio g auf einen Kredit an Indien zur Finanzierung der Einfuhr
von Bestandteilen und Material zur Herstellung einheimischer

Fertigprodukte, sowie zur Einfuhr von Ersatzteilen flir Baumaschinen
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Gegeniiber den Ausleihungen der Weltbank ist der Anteil der Indu-
strieprojekte bei der IDA wesentlich zurilickgegangen, hingegen hat
sich die Kreditquote filir Land- und Forstwirtschaft, Wasserversor-
gung, Erziehungswesen erhcht, also fiir Projekte, die naturgemiss

léangere Amortisationsfristen erfordern.

Alle bisher von der IDA gewdhrten Kredite hatten eine Laufzeit von
50 Jahren, waren zinsfrei und unterlagen einer "service-charge"
von 3/4%. Die Riickzahlung beginnt jeweils nach 10 Jahren, verteilt
tiber 40 Jahre.

Die IDA gewdhrt ihre Kredite an die Regierungen. Sie verlangt von
ihnen, dass diese bel der Weiterleihe der Mittel an ein produktives
Unternehmen Kreditbedingungen anwenden, die kommerziellen Krediten,
d.h. etwa denjenigen der Weltbank entsprechen. Die Weitergabe der
Mittel zu den gleichen Bedingungen wie die IDA sie den Regierungen
gewdhrt, wilrde ndmlich einer Subventionierung des Unternehmens
gleichkommen. Auf diese Weise wird einzig die Transferbilirde und die
Zinslast flr die Regierung erleichtert. Die Zinsdifferenz und die
im Vergleich zu der Riickzahlung der Mittel an die IDA kiirzeren
Ausleihfristen der Regierungen an das Unternehmen bringen dem Staate
zusdtzliche Mitteleingidnge. Flir die Begutachtung und Durchfiihrung
der Projekte und Kreditvorlagen werden von der Weltbank, die zu-
gleich die IDA-Gelder verwaltet, dieselben strengen Kriterien ange-
wandt wie bei den Weltbank-Krediten selbst. Unterschiedlich sind

einzig die Kreditfristen und Zinssdtze bzw. Kommissionen.

Die schweizerische Haltung

Die Schweiz hat gegenliber den Bestrebungen der Weltbank grundsitzlict
eine positive Haltung eingenommen. Der Bank wurden staatliche Kredite
von insgesamt 300 Mio Franken gewdhrt, von denen Ende Mirz 1966

noch 83 Mio Franken ausstehend waren und in den Jahren 1967-1968

zur Rlckzahlung fdllig werden. Die Kapitalaufnahme auf dem schwei-
zerischen Kapitalmarkt wurde der Bank durch die Einrdumung von

steuerlichen Spezialbedingungen erleichtert. Die 10 ausstehenden
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privaten Anleihen erreichten per Mirz 1966 einen Gesamtbetrag von
668 Mio. Franken. Die Verpflichtungen der deltbank gegeniiber der
Schweiz aus staatlichen Darlehen der Eidgenossenschaft und in der
Schweiz begebenen Sffentlichen Anleihen beliefen sich per 30, Juni
1965 guf 785 Mio. Franken oder 187,5 Mio. Dollar, bzw. per 31. Marz
1966 auf 751 Mio. Franken oder 174,83 Mio. Dollar.

Die Beteiligung an Ausschreibungen fiir Projekte, die von der VWeltbank
finanziert werden, ist auf Firmen in den Mitgliedlindern der Bank
beschrénkt. Wegen ihren Kapitalaufnahmen in der Schweiz konnten sich
aber auch schweizerische Unternehmen an den Ausschreibungen beteiligen.
Diese Sonderbehandlung wurde nur der Schweiz als Nicht-Mitgliedland
der Bank gewghrt. In gleicher Weise verhielt sich bisher die Bank-
leitung bei den Ausschreibungen fiir IDA-finanzierte Projekte, ohne
dass die Schweiz bisher etwas an die IDA geleistet hitte. Cb die
Bankleitung diese Haltung beibehalten wiirde, ist sehr ungewiss. Es
besténde das Risiko, dass schweizerische Unternehmen sich nicht mehr
beteiligen kOnnten an Ausschreibungen von Projekten, die von der Welt-

bank oder der IDA finanziert werden.

Da die IDA weiche, besonders langfristige Darlehen gewdhrt, ist es
nicht moglich, sie zur Finanzierung ihres Kapitalbedarfes an der
schweizerischen Kapitalmarkt zu verweisen. Die Leitung der Bank

dréngte daher seit 1963 wiederholt darauf, die Schweiz mdge sich mit einem
staatlichen Beitrag an den Bestrebungen der IDA beteiligen, auch wenn
eine Mitgliedschaft bei der IDA nicht mdglich ist, weil nur die Mit-
glieder der wWeltbank Mitglieder der IDA werden konnen, Nachdem die

1. Quote der Fondsmittel von 750 Mio. Dollar bereits aufgebraucht, die
1. Tranche der 2. Quote, der sog. "zusidtzlichen Mittel", einbezahlt

und eine 3. Quote geplant ist, kam die wWeltbank im Frithjahr erneut

auf ihr Anliegen zuriick.

Bei einem kilrzlichen Gespréch zwischen dem Schweizerischen Botschafter
in Washington und der Weltbankleitung erkundigte sich diese erneut
nach der schweizerischen Haltung in bezug auf die IDA., Sie hielt sich
auch wiederum dariber auf, dass der Bank fiir ihre Anleihen der schwei-
zerische Kapitalmarkt nicht geniligend offenstehe. 3ie mdchte mindestens
in jenem Rahmen neue Kapitalien in der Schweiz aufnehmen kdnnen, dass
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der ausstehende Nettobetrag nicht zuriickgeht. Seit Ende 1961 hat der
Aussenstand der Bank gegeniiber den schweizerischen Privatgl&ubigern
um "nur" noch 60 Mio. Franken zugenommen, Der Aussenstand der Bank
gegeniiber der Eidgenossenschaft betrégt zurzeit noch 83 Mio. Franken,
wehrend er 1962 noch 233 Mio., Franken erreicht hat.

An der IDA sind alle Industrielidnder Westeuropas und Nordamerikas
sowie Australien und Siidafrika beteiligt. Unter den Mitgliedléndern
finden wir auch die vergleichsweise finanziell schwicheren Staaten
Dénemark (16,24 Mio., $), Finnland (3,83 lNio. g), Norwegen (10,08 Mio.@)
und Oesterreich (10,08 Mio. ). Irland und Israel, die zu Gruppe 2 ge-
horen, haben sich bereit erklédrt, ihren anteil (3,03 Mio. bzw.

1,68 Mio. %) in konvertibler Wahrung zu leisten. Angesichts dieser
Situation kann sich die Schweiz, die eines der hdchsten Pro-Kopf Ein-
kommen der Welt aufweist, dem Begehren der Weltbankleitung kaum noch
lénger entziehen, ohne unglinstig aufzufallen. Ein Abseitsstehen bei
dieser Solidaritédtsaktion koénnte auf lidngere Sicht betrachtet auch
auf ihre Stellung in der UNCTAD und im GATT und unseren moderierenden
Binfluss in diesen Gremien nicht ohne Auswirkungen bleiben. Die
Schweiz ist hier in einer dhnlichen Lage wie bei der Asiatischen Ent-
wicklungsbank, bei der sich auch alle kleineren Industrielénder be-
teiligt haben. Mit einer Leistung der Schweiz an die IDA von

12 Mio. 8 (ca. 52 Mio. Franken), die verteilt iiber die drei Jahre
1967-1969 einzubezahlen wire, wiirde die Zusammenarbeit mit den Insti-
tutionen von Bretton-Wood's (Weltbank, Wihrungsfonds) in einer der
derzeitigen Situation angemessenen Weise fortgesetzt. Die erste Jah-
restranche von 4 Millionen US-g (ca. 17,3 Mio. Franken) der Gesamt-
leistung von 12 Millionen US-g (ca. 52 Millionen Franken) wirde auf
diese Weise im gleichen Jahre (1967) einbezahlt, in dem die bisherigen
Mitgliedlénder der IDA die letzte Tranche der "zus&dtzlichen Mittel",

d.h., der 2. Quote zu leisten haben.

Nach Berechnungen der weltbank wiirde sich unser Anteil an den ur-
spriinglichen Mitteln (1. Quote) der IDA auf 13 - 17 Mio. Dollar belau-
fen, wenn wir Mitglied der IDA wZren. Diese Berechnung basiert aul einer
allfdlligen Mitgliederquote von ungef'shr 300 Mio Dollar beim Interna-
tionalen Wihrungsfonds. Im Hinblick darauf, dass die Mdglichkeit

nicht auszuschliessen ist, dass die Schweiz einmal den
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Institutionen von Bretton Wood's (Wshrungsfonds, Weltbank, IDA) bei-
tritt, sollte die gegenwirtige schweizerische Leistung von 12 Mio.
Dollar mit allfdlligen spdteren Beitragsleistungen verrechnet werden

konnen.

Die schweizerische Leistung zur Unterstiitzung der Bestrebungen der IDA
konnte grundsédtzlich als verzinsbares Darlehen, als zinsloses Darlehen
oder als Beitrag erbracht werden, da die Kapitalbeteiligung, d.h. die
Mitgliedschaft in der IDA derzeit nicht mdglich ist, Bei einem Darlehen
sollte die Frist den ausleihe-Bedingungen der IDA entsprechen und

somit 40 - 50 Jahre betragen. Da die IDA ihre Darlehen zinslos, gegen
eine Kommission von 3/4 % gewshrt, wiirde die marktmissige Verzinsung eines
schweizerischen Darlehens ausscheiden. Bei einem mehr nominellen Zins-
satz (bis 1 %) wiirden wir mit der Linken zum Teil das nehmen, was wir
mit der Rechten geben und den positiven Eindruck des schweizerischen
Schrittes herabmindern. Dazu kommt, dass die Kapitalbeitridge der Mit-
gliedlénder ebenfalls nicht verzinst werden. Das gilt auch fir die

ausserordentlichen Beitrige Schwedens.

Nach unserer Auffassung kime gegenwidrtig nur ein Darlehen,; aber nicht
eine Beitragsleistung in Frage. Damit wiirde auch dem Umstand Rechnung
getragen, dass die Schweiz als Nicht-Mitglied der IDA auch kein Stimm-
recht ausiiben kann. De facto kommt allerdings ein derart langfristiges
zinsloses Darlehen, das filir die Entwicklungsfinanzierung verwendet
wird, einer Beitragsleistung sehr nahe. Eine Wertberichtigung in der
Staatsrechnung wdre unvermeidlich. auszubedingen wire, dass es sich
um eine Vorleistung flir einen allfdlligen spidteren Mitgliederbeitrag
handeln miisste.

In den Finanzplan fir die Finanzhilfe (ohne die technische Hilfe) an

die Entwicklungslénder sind filir Leistungen an die IDA in den Jahren
1968 und 1969 je 20 Mio. Franken eingestellt worden (Beilage). Das
waren Jjadhrlich 2 - 3 Mio., Franken mehr als die vorgesehene Losung er-
fordert, wobei allerdings die erste Leistung bereits 1967 zu er-
bringen wire.
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Auf Grund der Verhandlungen wird zu priifen sein, ob vor ihrem
Abschluss dem Parlament ein Kreditbeschluss zu beantragen oder ob
erst nachher ein Genehmigungsbeschluss, verbunden mit einem Kredit-
beschluss, einzuholen sei. karliber wird dem Bundesrat noch Antrag

zu stellen sein.

Das Eidgendssische Politische Departement und das Eidgendssische
Finanz- und Zolldepartement sind an sich damit einverstanden, dass
die Schweiz die Bestrebungen der IDA unterstiitzt; das Politische
Departement wiirde aber eine Leistung von 14 Millionen Dollar,

das Finanz- und Zolldepartement eine von 10 Millionen Pollar vorzie-
hen.

Auf Grund der vorstehenden Ausfiihrungen

beantragen

wir Thnen:

1. Unter Vorbehalt der parlamentarischen Zustimmung wird der
International Development Association (IDA) eine Leistung im
Gegenwert von 12 Mio US-Dollar (52 Mio Franken) in Form eines
zinslosen Darlehens mit einer Laufzeit von 40-50 Jahren in
Aussicht gestellt.

2. Die Handelsabteilung des Eidgentssischen Volkswirtschaftsdeparte-
ments wird ermdchtigt, im Einvernehmen mit der Finanzverwaltung
des Eidgenotssischen Finanz- und Zolldepartements, die Verhandlun-
gen mit der IDA Uber eine solche Leistung des Bundes aufzunehmen

und die Botschaft an die Eidgendssischen Rdte vorzubereiten.

EIDG. VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

sig. Schaffner

PsA. ane

Eidg. Politisches Departement (6)
Eidg. Finanz- und Zolldepartement (6)
Eidg. Volkswirtschaftsdepartement (Sekretariat, Handel 10)
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3003 Bern, 14. Juli 1966

An den Bundesrat

Ausgeteilt

Unterstiitzung der IDA

Mitberiecechdt

zum Antrag des Eidg. Volswirtschaftsdepartementes vem 8., Juli 1966

Mit einer Unterstiitzung der IDA sind wir grundsétzlich ein-
verstanden. Indessen mdchten wir im Hinblick auf die dem Bundes-
rat bekannte prekére Entwicklung der Bundesfinanzen weniger weit
gehen als das EVD und die Leistung auf den immer
noch beachtlichen Betrag von 10 Mio $ (ca 43 Mio Franken) be-
schréznken. Es ist auch zu beriicksichtigen, dass die Berechnungen
der Weltbank, die bei der 1. Quote einen schweizerischen Anteil
von 13 bis 17 Mio g ergtben, nicht uberpriift sind. Auf dieser
Basis wéare unsere Leistung, gemessen am Volkseinkommen, mehr als
doppelt so gross wie diejenige der USA. Ferner ist in Betracht
zu ziehen, dass auf dem Gebiete der Entwicklungshilfe weitere
grosse Leistungen bevorstehen und deshalb bei allem Versténdnis
fiir die Notwendigkeit einer angemessenen schweizerischen Mitwir-
kung eine zuriickhaltende Beurteilung der verschiedenen Begehren
geboten ist.

In den Verhandlungen sollte wegen der starken Anspannung
der Tresorerie in den Jahren 1967 und 1968 angestrebt werden,
dass in diesen Jahren nur je 1/4 des Darlehens und die restliche
Hzlfte erst 1969 zur Auszahlung gelangen. Auch diirfte das in
Aussicht genommene Darlehen unsere Beitragsquote bei einem all-
falligen spédteren Beitritt zu den Bretton Woods-Institutionen
nicht préjudizieren. Wir unterstiitzen aber den Gedanken, das
Darlehen in diesem Fall in einen Mitgliederbeitrag umwandlen zu
konnen.
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Im Sinne dieser Ausfithrungen méchten wir

beantragen,

in Ziffer 1 des Beschlusses den Betrag von

12 Mio US-Dollar (52 Mio Fr.) zu ersetzen durch
10 Mio US=Dollar (ca 43 Mio Fr.).

EIDG. FINANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT

4.
S5 S

Roger Bonvin
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Ausgeteilt

An den Bundesrat

Stellungnahme zum Mitbericht des Eidgenodssi-
schen Finanz- und Zolldepartements vom

14. Juli 1966 betreffend Unterstiitzung der
Bestrebungen der IDA

Das Eidgentssischen Finanz- und Zolldepartement erwidhnt, dass
die Quote, die die Schweiz als allfdlliges IDA-Mitglied im
Rahmen der urspriinglichen Mittel zu erbringen hitte, relativ
hoch sei 1im Vergleich zu denjenigen anderer Linder. Ler Be-
trag von 13 - 17 Millionen Dollar ergibt sich rein rechnerisch
aus der Weltbankguote, die ihrerseits auf Grund der Quote beim
Internationalen Wiahrungsfonds errechnet wird. Flir einen all-
fdlligen Wahrungsfonds-Anteil wurde uns von der Weltbankleitung
eine Quote von 250 - 310 Millionen Dollar genannt.

Diese Zahl aber steht durchaus im Einklang mit der Ziffer von
300 Millionen Dollar, die das Eidgendssischen Finanz- und Zoll-
departement selbst auf Seite 13 seines Antrages vom 24. Januar
1966 betreffend "Reorganisation des internationalen Wihrungs-
systems: Beitritt zur Weltbank und zum Internationalen Wahrungs-
fonds" genannt hat. Selbst wenn es mdglich wire, diese Quote

in allf&dlligen Beitrittsverhandlungen auf 200 Millionen Dollar
herunter zu handeln, ergibt sich immer noch ein Betrag von

10,7 Millionen Dollar. 12 Millionen Dollar entsprechen etwa
einer Fondsquote von 220 Millionen Dollar.

Beim Schllissel flr die Fondsquote wurde das Volkseinkommen, die
Gold- und Devisenreserven, die Devisenausgaben und die Schwan-
kungen in den Deviseneinnahmen berilicksichtigt. Mit dem relativ
hohen Volkseinkommen der Schweiz, den hohen Gold- und Devisen-
reserven und der starken Auslandsverbundenheit im Handelsver-
kehr und im Invisibles-Sektor miissen sich fir die Schweiz hohe
Betrige ergebeir (DieserBetrign wiirden natiirlich erhebliche
Ziehungsrechte beim Fonds gegeniiberstehen).

Zieht man in Betracht, was andere kleinere Linder (Niederlande,
Belgien, Dinemark, Oc.terrcich) total im Rahmen der "urspring-
lichen" und der "zusitzlichen Mittel" bereits geleistet haben,
so erkennt man, dass wir mit den 12 Millionen Dollar noch nicht
aufgeholt haben werden, selbst wenn man nur die Bevdlkerungszahl
und das Volkseinkommen, nicht aber die Goldreserven und die Aus-
landsverbundenheit in Rechnung stellt.
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Wir konnen nicht unter die 12 Millionen Dollar gehen, wenn die
Leistung der Schweiz noch als Geste betrachtet werden soll. Im
Einvernehmen mit dem Eidgendssischen Folitischen Departement sind
wir der Auffassung, die 12 Millionen Dollar sollen nicht unter-
schritten werden und halten infolgedessen an unserem Antrag fest.

EIDG. VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

sig. Schaffner
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