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Mardi 12 juillet 1966

Message concernant la pouvrsulte des
oeuvres d'entraide internationale
pendant les anndées 1967, 1968 et
1969.

Département politique. Proposition du 5 juillet 1966 (annexe).
Département des finances et des douanes. Rapport-joint du

7 julllet 1966 (annexe).

L.e Conseil fédéral

d écide

d'approuver le projet de message avec quelques modifications con-
cernant la poursuite des oeuvres d'entraide internationale en 1967,

1968 et 1969 et le projet d'arrété qui y est joint.
A la Feuille fédérale,
Extrait du procés-verbal au département politique, en 10 exem-

plaires, pour exécution;au département des finances et des douanes;
au département de justice et police, en 3 exemplaires, et au dépar-
tement de 1'économie publique.

Pour extrait conforme:
Le secrétaire,

}Eéﬁarl}ﬁig//

Podis
[=]F3, [u]
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0,221, - BU/jh Berne, le 5 juillet 1966

Distribuée

A u Conseil fedéral

Message du Conseil fédéral a
1'Assemblée fédérale concer-—
nant la poursuite des oeuvres
d'entraide internationale pen-
dant les années 1967, 1968 et
1969.

Nous avons l'honneur de vous soumettre ci-joint un
projet de message a 1l'Assemblée fédérale ainsi qu'un projet d'arré-
té fédéral prévoyant l'ootroi d'un montant de 44 millions de franes
pour la poursuite des oeuvres d'entraide internationale pendant
les années 1967, 1968 et 1969.

Par arrété fédéral du 3 décembre 1963, les chambres
avaient accordé pour les années 1964, 1965 et 1966 une somme de
33,6 millions de francs. Ce crédit qui a été utilisé conformément
au programme exposé¢ dans le message du 31 mai 1963 sera épuisé
2 la fin de l'année en cours. Le nouveau message prévoit en prin-
cipe la poursuite des oeuvres entreprises jusqu'ici. La somme globale
que nous vous proposons de demander aux chambres a subi une certaine
augnentation par rapport & la période précédente, Lie budget triennal
1967 & 1969 comparé & celui de la période 1964 & 1966 se présente

comme suit
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Le tableau ci-dessus appelle les remarques suivantes :

Comme le programme alimentaire mondial (FAO/ONU) entre
dans le domaine de l'aide humanitaire, il nous a paru indiqué
d'inclure le crédit qui lui est destiné dans le nouveau message
plutdt que de solliciter un crédit séparé, Par arrété fédéral du
18 juin 1963, les chambres avaient accordé pour le PAM un million
de dollars des Etats-Unis pour les années 1963, 1964 et 1965, De
l'avis du Département politique, cette somme devrait &tre élevde
& 500'000 dollars par an pour tenir compte du nouveau budget du
PAM qui a été porté de 100 & 275 millions de dollars., Notre pays
ne saurait guére rester & 1l'écart vis-a-vis des autres Jtaits qui,
pour la plupart, ont annoncé des contributions de beauooup supérieu-
res & celles qu'ils avaient accordées jusgu'ici .
Comme en outre la Suisse n'a pas versé de contribution pour 1966,
faute de crédit disponible, nous estimons qu'en 1967 il y aurait
lieu de verser au PAM une contribution double soit de 1 million de
dollars, ce qui nous porte pour une période de guatre ans a 8,6

millions de francs.

Par ses contributions d'une part et par son activité au
sein de leurs organes, la Suisse participe de longue date aux oeu-
vres accomplies par les grandes organisations bénévoles interna-
tionales. Loin d'étre en mesure de réduire leur activité, ces or-
ganisations se voient sans cesse en face de nouvelles téches qui
impligquent nécessairement un accroissement de leur budget. Face
a cette situation, nombreux sont les pays qui répondent favorable-
ment aux appels qui leur sont adressés pour couvrir les dépenses
toujours plus élevées. De par ses traditiouns et sa vocation huma-
nitaire, la Suisse se doit de contribuer activement aux différents
programmes d'entraide. De l'avis méme du Conseil fédéral, cette
activité humanitaire devrait &tre développée encore dans la mesure
du possible. C'est dans cette idée que le Département politique a
jugé nécessaire de prévoir une augmentation des contributions des-
tindes & 1'UNICEF, & 1'UNRWA et au Haut Commissaire pour les réfu-
giés de l'ordre de 10 % soit de 3 1/3 % par an,
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Pour ce qui est des deux premieres institutions, le Dépar-
tement politique a prévu en outre de remplacer les attributions de
lait que celles-ci ont touchées jusqu'ici par des montants en espé-—
ces. Ainsi que nous l'exposons dans le message, c'est & la demande
méme de 1'UNICEF et de 1'UNRWA que nous voudrions procdéder de la
sorte., Notre industrie laitidre n'accusant plus des surplus de lait
aussi prononcés qu'a l'époque, les attributions de produits laitiers
devraient &tre réduites progressivement et les mentants ainsi libdrés
utilisés & d'autres fins. Il est en effet gudre concevable quec d'une
part la Suisse attribue des produits laitiers & des organisations
qui n'en désirent pas et que d'autre part l'industrie laitidre soit
subventionnée indirectement par l'intermédiaire du crdédit consacré
aux oeuvres d'entraide. C'est pourquoi la somme prévue pour les dons
en produits laitiers a €té réduite de 12 & 8 millions pour lo pério-
de 1967 a 1969. Ce montant a été fixé d'entente avec 1'Administra-
tion fédérale des finances. I1 permet de couvrir lcs besoins en
produits laitiers destinés & &tre répartis entre le PAM, les orga-
nisctions bénévoles suisses ainsi que le CICR et 1a Ligue des Socié-

tés de la Croix-Rouge.

Nous estimons qu'il serait indiqué d'élever aussi les con-
tributions a 1'Aide suisse & 1l'étranger et & la Croix-Rouge suisse
dans la méme proportion que pour les organisations internotionnles;
en revanche, le crédit destiné aux réfugiés peut &tre ramené 3
£r. 2504000,

Comme 1l'aide au Vietnam sera prcbablement intensifide et
étenduec au Nord Vietnam, un montant de 2 millions de frones devraitb

ctre réservé pour cet objectif.,

Enfin, une somme de 1,7 million a été prdvue pour financer
l'envoi de volontaires infirmiers ou médecins dans les pays en
voie de développement & l'instar de ce qui est fait dans le domaine de
la coopération technique., Toutefois 1l'Administration fédérale des
finances estime que cette zction devrait &tre éliminde du programme
des oceuvres d'entraide pour &tre ¢ventuellement incorporée & celle

de la coopération technique. Le Département politique n'ayant pu


http://dodis.ch/31758

dodis.ch/31758

e (5

réaliser une entente sur ce point avec ladite Administration, le
Conseil fédéral voudra bien prendre & ce sujet la décision qufil
Jugera utile.

En tenant compte du fait que la contribution au PAM ne
figurait pas encore au budget de la période 1964/1966, l'accrois-
sement du crédit-cadre par rapport & la période précédente n'est
que de 1,8 million de francs soit 5,36 % ou moins de 1,8 % par an.

Le Département politique est d'avis que ce montant ne peut &tre
réduit davantage si notre pays tient & faire honmneur & ses obligations

humanitaires et aux traditions qui lui sont chéres,

Vu ce qui précede, nous avons l'honneur de

Propoeser:

d'approuver le projet de message concernant la poursuite des oeu-~
vres d'entraide internationale en 1967, 1968 et 1969 et le projet
d'arrété qui y est joint.

DEPARTEMINT POLITIQUE FEDERAL

~F " . !” A ))-—
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Annexes:

1 project de message et

N

1 projet d'arreté fédéral

Pour rapport joint:

— ou Département des finsnces et des douanes,
- au Département de 1l'économie publique,
— au Département de justice et police.

Extrait du procés-verbal:

- au Département politique, en 10 exemplaires, pour exécution;

—~ au Département des finances et des douanes, et

- au Département de justice et police, en 3 exemplaires, pour
leur information,
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3003 Bern,den 7. Juli 1966

Ausgeteilg_ Anden Bundesrat

Message du Conseil fédéral a
1%Assemblée fédérale concer-
nant la poursuite des oeuvres
d*entraide internationale pen-
dant les années 1967, 1968 et
1969

Mitber ilchd

des Eidg. Finanz-~ und Zolldepartements
zum Antrag des Eidg. Politischen Departements
vom 5. Juli 1966

Mit Ausnahme des erst in letzter Minute aufgenommenen Begehrens

um Unterstiitzung des von privaten Organisationen in Entwicklungs-

ldnder entsandten Sanit&tspersonals kann das Finanz- und Zoll-

departement der Vorlage zustimmen. Es weiss es zu schitzen, dass
das Politische Departement mit Rilicksicht auf die angespannte
Finanzlage des Bundes bereit war, den urspriinglich fiir die
Weiterfiihrung der internationalen Hilfstdtigkeit wdhrend der
kommenden drei Jahre verlangten Betrag zu senken, um zu einer
Einigungsldsung Hand zu bieten. Wenn auch unbestritten blieb,
dass die Aktionen der internationalen Hilfstidtigkeit in einem
bestimmten Rahmen weitergefiihrt werden miissen, l&isst sich an-
dererseits nicht iibersehen, dass wir angesichts der Unermesslich-
keit der Bediirfnisse auf diesem Gebiet im Sinne einer Schwerpunkt-
bildung zu einer gewissen Auswahl gezwungen sind, und dass die
einzelnen Aktionsbeitrdge nicht laufend linear erhtht werden
konnen. Auf l3ngere Sicht gesehen wird danach getrachtet werden
miissen, das Problem der Verwertung iliberschiissiger Milchprodukte
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befriedigender zu l1dsen. Der Natur der Sache nach gehdren der-
artige Hilfsaktionen in den Rahmen des programme alimentaire
mondial (PAM), wie dies bereits im Rahmen der neuen Vorlage

teilweise in Aussicht genommen ist.

Was die bereits erwdhnte Entsendung von freiwilligen Aerzten und
Pflegepersonal anbelangt, woriiber der Bundesrat zu entscheiden
haben wird, gestatten wir uns folgende Hinweise: Das Finanz-

und Zolldepartement ist der Auffassung, dass dieses Begehren an
sich durchaus verdient, n3her gepriift zu werden. Indessen handelt
es sich um einen Entscheid von grundsdtzlicher Bedeutung, der
nicht im Rahmen der dringend gewordenen Verabschiedung dieser
Vorlage getroffen werden kann. Bisher sind Aktionen dieser Art
entsprechend der traditionellen Aufgabenteilung von privaten
Organisationen getragen worden. Mit der Einfiihrung einer Bundes-
hilfe wiirde dieser Weg verlassen. Der angeforderte Betrag von
1,7 Millionen Franken mag fiir sich allein betrachtet nicht
aussergewdhnlich hoch sein, und eine Bunaeshilfe wadre zweifellos,
wie noch auf vielen andern Gebieten, durchaus wiinschbar. Die

dem Bundesrat bekannte schwierige finanzielle Lage des Bundes
zwingt uns indessen zu grodsster Zuriickhaltung gegeniiber allen
Bestrebungen auf Ausweitung der Bundeshilfe. Zum mindesten miissen
solche Begehren angesichts ihrer grundsdtzlichen Bedeutung ge-
sondert gepriift werden. Bei Gutheissung wire es allenfells in
einem anderen Rahmen als hier vorgeschlagen zu verwirklichen.
Wir miissen Ihnen deshalb beantragen, die entsprechende Aktion
aus dem vorliegenden Programm zu streichen. Fiir diesen Fall kann
im Einvernehmen mit dem Politischen Departement der Rahmenkredit
von 44 Millionen auf 42 Millionen Franken herabgesetzt werden.

Demgemdss beehren wir uns, Ihnen zu beantragen:

Der Rahmenkredit fiir die Weiterfilhrung der internationalen
Hilfstdtigkeit in den Jahren 1967 - 1969 sei auf 42 Millionen

Franken herabzusetzen, unter entsprechender Anpassung des vor-

gesehenen Programms. EIDG. FINANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT

Roger Bonvin
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