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Freitag, 15. Juli 1966.

Finanzhilfe zugunsten
Griechenlands.

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 8. Juli 1966
(Beilage).

Politisches Departement. Mitbericht vom 11. Juli 1966
(Einverstanden).

Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 12. Juli 1966
(Einverstanden).

Gestltzt auf die Ausfilhrungen des Volkswirtschaftsdeparte-
ments und im Einvernehmen mit dem Politischen Departement und
dem Finanz- und Zolldepartement hat der Bundesrat

beschlossen:

a) Vom Bericht des Volkswirtschaftsdepartements wird in zustimmen-
dem Sinne Kenntnis genommen;

b) der Beitritt der Schweiz zum Konsortium "Griechenland" wird
genehmigt;

¢) die Schweizerische Delegation bei der OECD wird ermichtigt,
eine entsprechende Erkldarung abzugeben und inskiinftig an den
Arbeiten des Konsortiums teilzunehmen;

d) die Handelsabteilung wird ermichtigt, im Einvernehmen mit der
Finanzverwaltung im Rahmen des Konsortiums oder bilateral Ver-
handlungen zur Gewahrung einer Finanzhilfe an Griechenland
aufzunehmen;

e) die Handelsabteilung wird beauftragt, dem Bundesrat iiber die
welteren Entwicklungen Bericht zu erstatten zwecks definitiver
Beschlussfassung lber die vom Bund zu gewdhrende Finanzhilfe.

Protokollauszug an das Finanz- und Zolldepartement, an das
Politische Departement und an das Volkswirtschaftsdepartement
(Handel 10).

Flur getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

ez,

Podis
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Finanzhilfe zugunsten E
Griechenlands

I.

1. Bekanntlich sind auf Grund einer Resolution des OECD=-Minister-

rats vom 10, Juli 1962 im August des gleichen Jahres im Rahmen
dieser Organisation zwei Konsortien "Tirkei"und "Griechenland"
gegrindet worden, denen die Aufgabe ibertragen wurde, die von
beiden Lindern aufgestellten oder noch auszuarbeitenden Entwick-
lungspléne zu prifen und fiir die Beschaffung der cerforderlichen

Finanzhilfe besorgt zu sein.

Abgesehen von einer gewissen Zuriickhaltung internationaler Kon-
sortien gegeniiber, sprachen im damaligen Zeitpunkt und in den fol-
genden Jahren eine Reihe von besonderen Griinden gegen den sofor-
tigen Beitritt der Schweiz zum RKonsortium "Griechenland".

Bin im Anschluss an die im Mai 1962 in Athen abgehaltene Mini-
sterkonferenz des NATO-Rates ungliicklich abgefasstes Presse-
communiqué erweckte ndmlich den Bindruck, die geplante Entwick-
lungshilfe fiir Griechenland und die Tiirkei stehe mit den mili-
tdrischen Aufwendungen dieser beiden Linder im Zusammenhang, was
aus neutralitdtspolitischen Brwigungen eine Teilnahme der Schweiz
und anderer Neutraler, wie Schweden und Oesterreich, zunidchst
ausschloss. Nachdem die Situation klargestellt wurde und die Ubri-
gen Voraussetzungen fir eine Mitwirkung der Schweiz an den Arbei-
ten des Konsortiums "Tirkei" auch erfiillt waren, wurde die
schweizerische Delegation bei der OECD gemiss Beschluss des Bun-

desrates vom 15, Marz 1963 ermidchtigt, den Beitritt der Schweiz
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zum Konsortium "Turkei" zu erkliren. Ein Grund, aus neutralitits-
politischen Ueberlegungen dem Konsortium "Griechenland™ nicht
beizutreten, besteht somit heute nicht mehr.

Grossbritannien machte sodann seinen Beitritt zum Konsortium
"Griechenland" von einer befriedigenden Regelung filir die staat-
lich garantierten griechischen Vorkriegsanleihen abhingig. Da
auch gewichtige schweizerische Interessen an dieser Schulden-
liquidation bestanden, galt es, schweizerischerseits die An-
strengungen, insbesondere des Vereinigten Konigreichs, eine an-
gemessene LOosung auszuhandeln, nicht durch einen vorzeitigen

Beitritt zu schwichen.

Ausserdem schien eine finanzielle Soforthilfe zugunsten Griechen-
lands, das in den Jahren 1962 und folgende keine akuten Zahlungs-
bilanzschwierigkeiten mehr kennte, nicht so dringend wie im Falle
der Tirkei. Bin ausgereifter langfristiger Entwicklungsplan lag
ibrigens griechischerseits in jenem Zeitpunkt, der auftragsge=-
médss der vom Konsortium zu gewdhrenden Hilfe hatte zugrunde ge-
legt werden konnen, auch nicht vor. Dies war mit ein Grund, wes-—
halb das Konsortium "Griechenland",ganz im Gegensatz zu demjenigen
fir die Hilfe an die Tiirkei, in den Jahren 1962 bis 1965 lediglich
vier Mal zusammentrat, m.a.W. keine effektive Tatigkeit entfal-
tet hat.

Sobald die schweizerische Absicht, im Jahre 1963 dem Konsortium
"TMirkei" beizutreten, der griechischen Regierung zur Kenntnis
gelangte, intervenierten die griechischen Behorden iiber die
diplomatischen Kan&dle in Athen und Bern, um ihrer Entt&uschung
dariiber Ausdruck zu geben, dass die Schweiz die beiden Lander
nicht gleich behandle. Es gelang uns, unsere griechischen Ge-
sprachspartner zu beschwichtigen, indem wir ihnen erstens die
Grinde fir die schweizerische Haltung im cinzelnen auseinander-—
setzten und zweitens ihnen zusicherten, dass Griechenland grund-

sgtzlich unter gleichen Voraussetzungen nicht anders als die Tur-
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kei behandelt wiirde. Wie oben dargelegt, waren diese Vorausset-
zungen in jenem Zeitpunkt nicht erfiillt. Insbesondere war noch
keineswegs die Durchfilhrung einer finanziellen Hilfsaktion im
Rahmen des Konsortiums beschlossen worden. Die griechische
Regierung zeigte in der Folge fiir die schweizerische Haltung das

notige Versténdnis.

. Nachdem die Frage der Vorkriegsanleihen zwischen den Vertretern

der auslédndischen Titelinhaber und dem griechischen Staat, wenn
auch nicht zur génzlichen Befriedigung der auslindischen und ins-
besondere der schweizerischen Gliubiger, geregelt werden konnte,
trat auch Grossbritannien und spiter Diénemark dem Konsortium bei.
Heute umfasst dieses Gremium somit folgende Staaten: die sechs
#BWG-Linder, USA, Kanada, Grossbritannien, Oesterreich und Dine-
mark. Von den industrialisierten OLCD-Lindern sind somit nur
Schweden, lorwegen und die Schweiz dem Konsortium noch nicht bei-
getreten.

iig]is

Griechenland befindet sich immer noch in der Anfangsphase seiner
industriellen Entwicklung. Nach den iiblichen zur Anwendung kommen-—
den Kriterien gehdrt es zu den Entwicklungslindern. Die Konsti-

tuierung des Konsortiums im Jahre 1962 fusste auf folgenden Ueber-
legungen:

a) Der Lebensstandard der griechischen Bevdlkerung gehtrt zu dem
niedrigsten duropas und liegt bedeutend tiefer als derjenige

der Ubrigen westeuropdischen Staaten.

b) Aus politischen, wirtschaftlichen und sozialen Grinden ist
es notig, dass Griechenland eine befriedigende Zuwachsrate
des nationalen Einkommens und der wirtschaftlichen Wachstums-
rate erreicht, damit es mOglichst rasch den bestehenden Unter-

schnied zu den Ubrigen westeuropaischen Staaten iiberwinden kann,

c) Die verfiigbaren Angaben iiber die griechische Wirtschaft fiithren
zum Schluss, dass die landeseigenen Hilfsquellen nicht genii-
gen, um dieses Ziel zu erreichen, weshalb sich eine Hilfe wvon

aussen =zufdringt.
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Die griechische Regierung vertrat in einem an das Konsortium ge-
richteten Memorandum vom 3, Januar 1966 (OECD-Dokument Consor-
tium Gréce 66[1]) die Meinung, dass scit der Grimdung dicses
Gremiums, d.h. seit ca. 3 Jahren, bezliglich der Griechenland zu-
gesagten Hilfe bedeutend weniger realisiert worden sei als man
in Aussicht genommen habe. Dic griechische Wirtschaft trete in
cine sehr kritische Phase ein, sodass eine Wirtschaftshilfe von
aussen unerlidsslich sei, wolle man eine weitere Verschlechterung
der Lage vermeiden. Nicht nur reicht die Kapitalbildung im In-
land nicht aus, um dem wachsenden Kapitalbedarf der Wirtschaft
zu genligen, sondern die Zahlungsbilanz, deren Entwicklung wé&h-
rend mehrerer Jahre befricdigend war, droht sich, was zu einem
grossen Teil auf die seit der Demission der Regierung Karamanlis
eingetretene Unstabilitédt der politischen Lage zuriickzufilhren ist,
zusehends zu verschlechtern, wie nachstchende Zahlcn (fir 1965
und 1966 Schitzungen) zeigens:

1964 1965 1966
in Mio ¥
1, Binfuhren (c.a.f.) 831 980 1¢130
2. Ausfuhren (f.o.b.) 308 340 390
3. Handelsbilanz - 523 ~ 640 - 740
4, Invisibles-Einnahmen 480 545 610
5. Invisibles-Zahlungen 129 145 160
6. Saldo der Invisibles
Operationen + 350 + 400 + 450
7. Bilanz der laufenden
Zshlungen - 173 ~ 240 - 290
8. Kapitaleinginge (netto) + 141 4 190 + 200
9. Globaldefizit der
Zahlungsbilanz - 32 - 50 - 90

Die griechische Regierung schédtzt, vorausgesetzt, dass die Ein~
fuhr von Privatkapital und die an den Staat fiir offentliche und
halboffentliche Zwecke gewdhrten Kredite den Stand vom Jahre

1965 erreichen oder sogar iliberschreiten, dass pro 1966 mit einem
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globalen Defizit der Zahlungsbilanz in der Grossenordnung von
90 Mio @ (1965: 50 Mio ®) zu rechnen ist. Dieses Defizit sollte
nach gricchischer Auffassung wie folgt gedeckt werden:

Konsortium 50 Mio #
Buropdisches Wahrungsabkommen 25 - 50 Mio #
Finanzhilfe durch die NATO 10 - 15 Mio S

Dic griechische Regierung geclangt somit zum Schluss,dass aus
Zahlungsbilanzgrinden wie zur Sicherstellung des laufenden In-
vestitionsprogramms (woflir neben dem gewdhnlichen Staatshaus-
halt in Griechenland ein Sonderbudget besteht) das Konsortium

pro 1966 um eine Finanzhilfe in der Grossenordnung von 50 Mio #
zu ersuchen ist. Ausscrdem wird hervorgehoben, dass, wenn diese
Hilfe dic gewiinschte Wirkung haben soll, sic nicht nur in ge-
eigneter Form (nicht gebunden oder wenn gebunden zur Finanzierung
von "marchandises normalement importées“},sondern auch zu mog-

lichst glinstigen Bedingungen gewdhrt werden muss.

. Am 18. Mai 1966 sind allc Konsortiumsmitglieder zum sechsten Mal

zusamnengetreten. Die an diecser Sitzung des Konsortiums vertrete-
nen Staaten haben sich verpflichtet, Griechenland pro 1966 fol-

gende Beitragsleigtung zu gewdhren:

Belgicn 0,5 Mio ¥

Bundesrepublik G5 Y n

Nicderlande 255" n

Italien 6 — 10 Mio @

Frankreich Verhandlungen sind noch im Gange
Tuxemburg Intscheid noch nicht bekannt

Grossbritannien 2,8 Mio @

Oesterreich Entscheid noch nicht bekannt
Dinemark 2,5 Mio #
USA 3494 1 i

58,25 — 68,25
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Ausserdem beabsichtigen die Eximbank und die Weltbank Griechen-
land je einen Kredit von 20 Mio # zu gewdhren. Die Bereitschaft
der Weltbank, Griechenland als krcditwlirdig zu betrachten, stellt
ein neues Element dar, Die Aenderung der Haltung der Weltbank ist
vornehmlich auf die Regelung der griechischen Vorkriegsschulden
zuriickzufiuhren.

Wie aus diescr Zusamnmenstellung hervorgeht, ilibersteigt der
Griechenland fiir das Jahr 1966 zur Verfiigung gestellte Gesamt-
betrag betrédchlich die urspriinglich gewinschte Summe von 50 Mio
. Dice ist, wiec aus einer Mitteilung der Schweizerischen Dele-
gation bei der OECD hervorgecht, insofern auf eine Aenderung der
Situation zuriickzufihren, alg mit diesen Mitteln nunmechr nicht
nur dic Finanzierung des sogenannten griechischen Investitions-
programms angestrebt wird, sondern vielmehr eine bedeutend um--
fassenderc Aktion fir die Entwicklung Griechenlands, sodass grie-
chischerseits fiir die vom Ausland erhidltliche Hilfe kein Plafond

mehr festgesctzt wird.

13T,

Anl&dsslich des Beitritts der Schweiz zum Konsortium "Tirkei"
haben wir den griechischen BehOrden zu verstchen gegeben, dass
die Schweiz einen Beitritt zum Konsortium "Griechenland" im glei-
chen Geist der Solidaritédt ins Auge fassen werde, sobald die Vor-
aussetzungen hiezu erfiillt sein werden. Dieser Zeitpunkt scheint
nun gekommen zu sein. Zun ersten Mal ist seit Bestehen des Kon-
sortiums beschlossen worden, Griechenland eine umfassende Finanz-
hilfe zu gewdhren. Sodann steht in Griechenland die Inkraftset—
zung eines neucn funfjédhrigen Entwicklungsplanes bevor, der eine
Finanzierung von Projekten in den Jahren 1966-1970 durch das Aus-—
land in der Grdssenordnung von 1 Mrd ¥ vorsieht. Auch vom poli-
tischen Standpunkt scheint nun der Beitritt der Schweiz zum Kon-
sortium "Griechenland" gegeben. Entsprechend der von Anfang an
schweizerischerseits eingenommenen Haltung muss vermieden werden,

dass der Bindruck aufkommen konnte, dass Griechenland und die
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Tlrkei differenziert behandelt wirden. Es ist auch wimschbar,
dass die Initiative von der Schweiz ausgeht, bevor wir in der
Folge von anderer Peite veranlasst wiirden, den in Aussicht ge-
stellten Beitritt zu erkldren, Unsere Delegation bei der OECD,
die Schweizerische Botschaft in Athen und der Prasident des Kon-
sortiums "Griechenland", Cocheran, mit dem die TFrage vertraulich
sondiert wurde, vertreten ebenfalls die Auffassung, dass der
jetzige Zeitpunkt fir cecinen Beitritt der Schweiz glinstig sei.
Bis auf Norwegen und Schweden (das noch dic Regelung eines Vor-
kriegsschuldenproblems anstrebt) gchdren alle industrialisierten

Kleinstaaten der 0BCD dem Konsortium an.

Bis jetzt hat der Umstand des Nichtbeitritts der Schweiz zum Kon-
sortium von seiten Gricchenlands zu keinen Kritiken oder Fragen
Anlass gegeben. Dic griechischen Bchorden haben es im Gegenteil
geschétzt, dass die Schweiz anfangs 1966 die Gewdhrung 2ines
Kredits durch den Zuropdischen Wahrungsfonds in Hohe wvon 30 Mio
RE (US §) unterstiitzt und den Bxport von Investitionsglitern
(Thermoelektrische Zentrale Ptolemais) auf Grund langfristiger
Kredite durch die Ertoilung der Exportrisikogarantie ecrlecichtert
hat. Trotz der Assoziierung Gricchenlands zur EWG auf Grund des
Abkommens vom 9, Juli 1961 mit Wirkung ab 1. November 1962 ent-
wickeln sich unserc Wirtschaftsbezichungen und insbesondere der
Warenavstausch weiterhin sehr glinstig. Im Jahr 1965 iiberstiegen
die schweizerischen Exporte nach Griechenland erstmals die 100
Mio Franken-Grenze und erreichten Uber 105 Mio Fr. In den Jahren
1956 bis 1965 betrugen die Importe an griechischen W.ren rund
175 Mio Franken, wdhrend die schweizerischen IExporte die Summe
von 523 Mio Iranken erreichten, was ciner Aktivitdt unscercr Han-
delsbilanz von iber 300 Mio S.Fr, gleichkommt., Die Gefahr einer
Iinftigen Diskriminierung unscrer DExporte schiene nicht vollig
ausgeschlogsen, wenn die Schweiz weiterhin dem Konsortium fern-
bleibt und dadurch nicht an der cingeleiteten Hilfsktion teil-
nahme,
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Ueber dic Hohe und die Modalitédten des schweizerischen Beitrags
an die Hilfe zugunsten Griechenlands kenn im heutigen Stadium
nur so viel gesagt werden, als diese, wie im Falle der Tirkei,

an die Leistungen anderer Mitglieder des Konsortiums angepasst
werden miissen. Da das Gesamtvolumen der Hilfe zugunsten Griechen-
lands nicdriger ausfallen dirfte, als dasjcnige zugunsten der
Tirkei, wird auch mit cinem niedrigeren Betrag seitens der

Schweiz gercchnet werden konnen.

Auf die von der Schweiz zu gewdhrende Hilfe wird in einem gewissen
Unfaeng als Vorleistung ein Betrag von 26,5 Mio Fr. (Fakturabetrag
33,4 abziglich Fremdwarenanteil 6,9) anzurechnen sein. Es handelt
sich um die Erteilung der Exportrisikogarantic fiir einc Beteili-
gung der Aktiengesellschaft Brown, Boveri & Cie, Baden, an dic
dritte Ausbauvetappe der thermoelcktrischen Zentralc Ptolemais

im Jahre 1963 mit Kreditfristen von 10 Jahren. In Ucbercinstim-
mung mit den durch das Konsortium aufgestellten Regeln ist da-
mals dicse Garantieerteilung den griechischen Bechorden wic dem
Konsortium als Vorleistung auf die schweizerische Kredithilfe

fir den Fall eines sgpdtercn Beitritts der Schweiz zum Konsor-

tium zur Kenntnis gebracht worden.

Inm BEinvernehmen mit dem Eidg. Politischen Departement und dem

BEidg. Finanz- und Zolldepartement

beantragaocn

wir Ihnen
a) vom vorstchenden Bericht in zustimmendem Sinne Kenntnis zu

nehmen ;

b) den Beitritt der Schweiz zum Konsortium "Griechenland" zu

beschliessen;

c¢) die Schweizerische Delegation bei der OECD zu ermichtigen,
eine entsprechende Erkl&rung abzugeben und inskinftig an
den Arbeiten des Konsortiums teilzunchmen;
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d) die Handelsabteilung zu ermichtigen, im Zinvernehmen mit der
Eidg. Finanzverwaltung im Rahmen des Konsortiums oder bilateral
Verhandlungen zur Gewthrung einer Finanzhilfe an Griechenland

aufzunehmen;

e) die Handelsabteilung zu beauftragen, Ihnen iiber die weiteren
Entwicklungen Bericht zu erstatten zwecks definitiver Be-

schlussfassung iliber die vom Bund zu gewdhrende Finanzhilfe.

EIDG. VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

sig Schaffner

P.A.

Eidg. Finanz- und Zolldepartement (Finanzverwaltung 3), Bidg. Politisches
Departement und 2idg. Volkswirtschaftsdepartement (Handel 10).

Geht zur Kenntnis an:

Abteilung flr Politische Angelegenheiten des EPD

Delegierter fir Technische Zusammenarbeit des EPD

Schweizerische Delegation bei der OLCD

Herrn Botschaftsrat Hurni bei der OLECD

Schweizerische Botschaft Athen

Schweizerische Botschaft Ankara

Schweizerische Nationalbank, Bern, z.Hd. von Herrn Generaldirektor A. Hay

Vorort des Schweiz. Handels- und Industrie-Vereins, Zirich, z.Hd. von
Herrn Dr. Griibel

Ochweizerische Verrechnungsstelle, Ziirich, z.Hd. von Herrn Direktor liirner

Geschiftsstelle flir die Bxportrisikogarantie, Zirich, z.Hd. von Herrn
Direktor Brunner

HH: Direktor Stopper
Botschafter Micheli, Generalsekretér EPD
Vize-Dir. Dr. B. Miller, Iidg. Finanzverwaltung
Dr. Aebi, Direktor des Vororts
Minister Weitnauer, Minister Jolles, Minister Long
Vizedirektoren Marti, Blihler, Moser
Unterabteilungschef P. Languetin
To, D, Ws, Bk,
Lo, Ro.


http://dodis.ch/31810

